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“por la cual se protege el sector
agropecuario y se crea su Fondo de Solida-
ridad basado en los articulos 64, 65 y 66 de

la Constitucién Nacional en concordancza
con el articulo 103 de la misma”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1 Créase el Fondo de Solidaridad
Agropecuaria, como una cuenta especial, el
cual tiene por objeto asumir econdmicamente,
total o parcialmente, las situaciones especiales
de crisis que se presenten en el sector
agropecuario.

Paragrafo 1°. Las situaciones especiales de
crisis, a que se refiere el presente articulo son
aquellas ocasionadas por fendmenos natura-
les; incluidos los problemas de clima (intenso
invierno y/overano); problemas fitosanitarios;
caidas de precios nacionales e internacionales
de los productos agropecuarios, orden piblico
y calamidad doméstica.

Articulo 2% Los ingresos del Fondo de
Solidaridad del sector agropecuario, serdn los
siguientes:

1. El 6% de los recursos asignados en el
Presupuesto Nacional.

2. Los recursos de crédito del Gobierno
Nacional.

3. Las donaciones y aportes nacionales e
" internacionales que reciba.

4. Los rendimientos por el manejo de sus
recursos incluido los financieros.

5. Los derivados de las operaciones que se
realicen con sus recursos.

6.E110% delas utilidades registradas porel
Fondo Nacional del Café u otros similares.

* 7. E150% del producto de las contribucio-
nes parafiscales agropecuarias.

- 8. E1 6% de las regalias de los recursos no
renovables.

Paragrafo 1°. Los recursos que destinara
inicialmente el Fondo Nacional del Café como
minimo deben ascender a la totalidad de las
deudas de los caficultores colombianos,
contraidas con la Caja Agraria y el Bancafé al
momento de la sancién de la presente ley.

Paragrafo 2° En el caso de las regalias
nacionales del petréleo, se asignard como mi-
nimo un tres (3%) por ciento.

Articulo 3% Autorizase al Fondo de Solida-
ridad Agropecuario, para que asuma ante el
Incora, Caja Agraria, Bancafé y los demas
bancos comerciales y corporaciones financie-
ras, la compra de la deuda vigente del sector
agropecuario y pesquero, estén al dia, venci-
das, refinanciadas o castigadas, asf:

1. Para los pequefios agricultores el ciento
por ciento (100%) de capital y la totalidad de
los intereses corrientes y penales. Acorde con
el pardgrafo 1°del articulo 2°de la presente ley,
la totalidad de la deuda de los caficultores
colombianos.

2. Para deudas hasta de veinte millones de
pesos ($20.000.000) de capital del pagaré
inicial antes de ser preestructurado, la totali-

dad de los intereses corrientes y penales, in-
cluidos los capitalizados y el cincuenta por
ciento (50%) de capital.

3. Para deudas superiores a veinte millonés
de peso ($20.000.000) de capital del pagaré
inicial antes de ser reestructurado, la totalidad
de los intereses penales silos hay y el cincuen-
ta por ciento (50%) de los intereses corrientes.

4. En los numerales 2 y 3 del presente
articulo, el capital y los intereses que excedan
los montos establecidos, o sea la deuda que no
se compre, se refinanciard de la siguiente
forma:

Plazo: Diez (10) afios.
Periodo de gracia: Tres (3) afios.

Intereses: Primer afio el 5%; segundo afio el
10% vy el tercer ano 15% anual vencidos. A
partir del cuarto afio el 20% anual vencido.

Reintegro. Apartir del cuarto afio en cuotas
anuales iguales vencidos.

Garantia: Se utilizar4 la combinacién del
FAG conlaprendaagraria y laresponsabilidad
personal y las existentes en los pagarés inicia-
les.

Par4grafo 1°. Los beneficios del presente
articulo serdn ampliados a los préstamos otor-
gados con recursos del Fondo Nacional del
Café y de la Federacion Nacional de Cafeteros
de Colombia.

Paragrafo 2°. Quienes se beneficien del
presente articulo no serdn registrados en ban-
cos de datos para efectos de acceder a nuevos
créditos.
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Art1cu10'4° Otérguese al Gobierno Nacio-
nal y el Fondo .de Solidaridad del Sector
_Agropecuano -un plazo no mayor a sesenta
(60) dias calendario contados a partir de la
sancion de la presente ley, para que den estricto
cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3°

Atrticulo 5°. Conformacion del Fondo. Para
la toma de decisiones, el Fondo de Solidaridad
Agropecuario quedard integrado ast:

El Ministro de Hacienda o su representante.

ElMinistrode Agncultura yD.Rosurepre-
sentante.

El Presidente de la Comisién Agropecuaria
del Senado o su delegado.

Los Presidentes de las Comisiones Tercera,
Cuarta y Quinta de la Cdmara de Representan-
tes y Senado de la Repiblica.

El Jefe Nacional de Planeacion o su repre-
sentante.

El Ministro de Comercio Exterior o su re-
presentante.

El Presidente del Comité Nacional de Cafe-
teros de Colombina o su delegado.

El Presidente del Comité Nacional de
Arroceros o su delegado. '

El Presidente de la Federacion de Fondos
Ganaderos o su delegado.

El Presidente de la SAC o su delegado.
El Presidente de la FIAC o su delegado.
El Presidente de la ANUC o su delegado.

El Presidente de la Unién Cafetera de
Colombia o su delegado.

El Presidente del Sintracreditario Nacional
o su delegado.

El Presidente Nacional de ANMUCIC.

Un representante por las Comunidades In-
digenas.

Un representante por las Negritudes de Co-
lombia.

El Presidente del Episcopado Colombiano.

Articulo 6°. A partir de la expedici(’)n de la
presente ley se considerardn pequefos produc-
tores a quienes sus activos sumados a los de su
cényuge no superen los cuatrocientos (400)
salarios minimos mensuales legales vigentes.
Quienes superen el anterior monto seran con-
siderados como otros productores.

Articulo 72 Los intereses de los préstamos
para la actividad agropecuaria y pesquera no
deben exceder el 12% arual vencido para
" pequeiios productores y el 18% anual vencido
para los otros productores.

Articulo 82 El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Agricultura, y Planeacion
Nacional en el mes de diciembre de cada afio
debe establecer las dreas y los cultivos garanti-

zando la seguridad alimentaria nacional y los fortalecerdn como Banco Centralizado de

precios de compra de la produccién en forma
rentable permitiendo equilibrio entre los pre-
cios de los productores de otros paises con
respecto al nuestro.

Articulo 9°. Se prohibe la importacion de
productos agropecuarios como: Arroz, Sorgo,
maiz, solla, ajonjoli, algodén, frijol, carne,
leche y sus derivados. En caso de deficiencia
comprobada se autoriza suimportacién con el
visto bueno del Ministro de Agricultura, el
Ministro de Comercio Exterior, un represen-
tante del gremio del producto a importar y un
representante del Fondo de Solidaridad.

Paragrafo 1% La autorizacion a que se hace
referencia en el articulo 9°deja de tener vigen-
cia una vez se halla superada su deficiencia.

Articulo 10. El Gobierno Nacional en ma-
teria de impuesto predial y de servicios publi-
cos (agua, luz y alcantarillado), cobraré al
sector rural el 50% de las tarifas establecidas
vigentes.

Articulo 11. Defensa de la Caja de Crédito
AgrarioIndustrialy Minero, como entidad de
Fomento y Desarrollo para el Sector
Agropecuario.

10.1 La Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero, serd una entidad de economia
mixta, del orden nacional, donde la responsa-
bilidad del Gobierno seguira siendo del 99%
y su servicio de crédito serd de fomento, es
decir, que los préstamos sean oportunos, sufi-
cientes y baratos (acorde con los articulo 5°y
6° de la presente ley).

10.2 El Gobierno Nacional hard efectiva y
cancelard la totalidad de la deuda contraida
conlaCajaAgraria, que actualmente asciende
a mas de 600 mil millones de pesos.

Igualmente la dotar4 de los recursos nece-
sarios para que cumpla dgilmente con los
compromisos gubernamentales o las politicas
que éste le asigne. .

10.3 El Gobierno Nacional producira nor-
mas especiales y excepcionales para que la
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero
pueda cumplir su funcién de fomento y
desarrollo para el sector agropecuario supri-
miendo la aplicacién de las Resoluciones
2053y 1980 de la Superintendencia Bancaria.

10.4 El Gobierno Nacional y la administra-
cién de la Caja de Crédito Agrario, Industrial
y Minero revocardn la decision de cerrar
oficinas, total, parcialmente o con la figura de
oficina satélite 0 mévil, en el territorio nacio-
nal adecuar4nlanémina para atender satisfac-
toriamente sus operaciones y con la tecnolo-
gia moderna que ellas requieran; se archivara
definitivamente la idea de convertir a la enti-
dad en cinco bancos regionales y/o filiales en
mahos del capital privado y por €l contrario, la

Fomento y al servicio-de la producci6n na-
cional.

10.5 Una vez definido y aplicado los
pardmetros del articulo tercero de la presente
ley, la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero adoptard unas politicas de colocacion
favoreciendo a los pequefios productores es-
pecialmente y una recuperacion de la carta de
los grandes deudores.

Julio Bahamon Vanegas y otros.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los problemas del sector agropecuario son
tan viejos como sus protagonistas; sin embar-
go, desde 1971 se ha venido acrecentando
hasta-encontrar en la apertura la evasién defi-
nitiva de la esperanza de soluciones; ausencia
total y a todo nivel de poner en marcha una
politica agropecuaria planificada, acorde con
los adelantos cientificos, tecnolégicos y cultu-
rales; desmonte del poco subsidio que se venia
prestando; eliminacion de los créditos de fo-
mento; abandono de la presencia guberna-
mental necesaria en el campo; libertad para
que otros paises que subsidian el sector traigan
sus productos més baratos y hasta de mejor
calidad y en fin, toda una debacle que se suma
a los desastres naturales, plagas, problemas
fitosanitarios, clima, orden piblico, cultivo de
produccion ilicitos y baja sustancial de los
ingresos de los agricultores. ‘

Sintetizando la situacidn, el doctor Gustavo
Castro Guerrero, ex Presidente de la Caja de
Crédito Agrario, hoy Ministro de Agricultura,
expresa: “No hay que olvidar que la inseguri-
dad y la apertura con revaluacién que pasaron
sobre la economia rural en los tltimos afios,
conjuntamente conuna gran dosis de insensibi-
lidad social en diferentes niveles de opinion,
generaron una gran crisis sin precedentes en el
sector agropecuario del pais”.

Triste panorama en que se desenvuelven
los tesoneros trabajadores del campo, hoy
asesinados por las entidades financieras por
no tener con qué pagar sus deudas contraidas, -
con la inminente pérdida de sus predios en
forma inmisericorde.

En la década de los afios ochenta y hasta
hoy, no ha quedado otro recurso que echar
mano de lasfamosas y bien conocidasreestruc-
turaciones o refinanciaciones de deudas que,
habilmente y con criterio rentistico y financie-
ro han ofrecido las entidades crediticias del
orden y clase que sean. Por eso no es raro
encontrar campesinos que habiendo comen-
zado en los ochenta con una deuda de cien mil
pesos, hoy por esos avatares de los “arreglos” -
posean una deuda de dos millones.

Imposible cumplir cuandolas cifras hablan
por si solas. Segin la SAC “en el periodo
présente, a pesos constantes, €l precio ponde-
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rado al producto descendi6 en un 29% menos
9.4% en arroz, menos 34% en maiz, menos
31.9% en sorgo, menos 40% en cebada, me-
nos 52% en papa, menos 35% en frfjol, menos
45% en palma africana, menos 14% en café,
menos 12% en cacao. Los ingresos brutos
recibidos porlos agricultores disminuyeronen
un 12.6% (menos 13.6% en maiz, menos 8%
en sorgo, menos 60% en cebada, menos 6.5%
en trigo, menos 69.1 % en semilla de algodon,
menos 58% en solla, menos 57% en fibra de
algodén, menos 1.8% en frijol, menos 18.9%
en café). Las importaciones de alimentos se
elevaron en un 241% al pasar de 876.800 a
2.991.778 toneladas (la de maiz, propia de la
economia campesina, subié de 26.000 a
1.002.681 toneladas)”.

Lastimosa situacién que ha llevado a que
los deudores en lugar de rebajar sus obligacio-
nes las vean superincrementadas y lo peor, sin
vislumbrarse siquiera una posibilidad de pa-
gar. -

Lo anterior ha generado brotes de rebeldia

y hasta infiltracién de grupos que quieren

pescar en rio revuelto, sin el més minimo
interés del Gobierno en dar una solucién acer-
tada y definitiva al grave mal que se estd
generalizando en un sector clave de 1a econo-
mia colombiana.

Con la presente ley se pretende erradicar
para siempre: jDevolvimosle a los campesi-
nos el sacrificio de tantos afios compensados
en la satisfaccion personal, la dignificacién
merecida y la luz de esperanza para continuar
sembrando progreso y paz para Colombial!

La nueva Carta Magna en el articulo 64 al
expresar que “es deber del Estado promover el
acceso progresivo ala propiedad delatierrade
lostrabajadores agrarios en forma individual o
asociativa y a los servicios de educacidn,
salud, vivienda, seguridad social, recreacidn,
crédito, comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica y empresa-
rial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad
de vida de los campesinos”, interpretar la
responsabilidad del Gobierno de expedirleyes
e ingeniarse mecanismos que le permita a los
campesinos vivir dignamente.

En su articulo 65, la misma establece que
“La produccion de alimentos gozard de la
especial proteccién del Estado” y la necesidad
de otorgarle “prioridad al desarrollo integral
de Ias actividades agricolas, pesqueras, fores-
talesy agroindustriales, asi como también ala
construccion de obras de infraestructura fisica
y adecuacion de tierras” ... Sin embargo, nada
de esto ha acogido el Gobierno Nacional,
dejando al sector en la triste condicién de
marginado del progreso.

El articulo 66 faculta al Legislativo para
“reglamentar las condiciones especiales del

crédito agropecuario, teniendo en cuenta los
ciclos de las cosechas y de los precios, como
también los riesgos inherentes a la actividad y
las calamidades ambientales”, posibilitando
dar una salida a tan inmensa encrucijada en
que se encuentran los productores agrope-
‘cuarios. .

Las dificultades no son solamente para los
cafeteros y cultivadores de maracuya. Todo el
sector se encuentra en peores circunstancias
afo tras aflo. Por eso la solucién debe darse en
general y no en particular. Seamos realistas, el
problema generalizado es que no hay dinero
para pagar las deudas incrementadas cada seis
meses por obra de las fementidas refinan-
ciaciones.

Lasalidaalas deudasno es obligarala Caja
Agraria a asumir la rebaja de los intereses
como sucedi6 en el Huila y otras regiones del
pais, cobrando el 10% anual en promedio
durante tres (3) afios, frenando la rotacién de
cartera, colocdndola a 10 afos, beneficiando
menos usuarios para cumplirle al Gobierno la
Ley 101 de 1993, aplicindole la Ley 45 de
1990y haciendo desaparecer el Departamento
de Seguros altamente rentable y con la ventaja
de contar con clientes cautivos; suprimirle el
porcentaje que por ley estaban obligados los
bancos comerciales a situarle a la entidad por
ser de fomento; eliminar los agropuntos que
ademds de rentables se convertian en
estabilizadores de precios que impedian la
especulacion; pretender que sea un “interme-
diario financiero comiin”, como cualquier
banco comercial, dejandola en igualdad de
condiciones y fuera de otras medidas, no hacer
reales capitalizaciones como lo ordena la Ley

16 de 1982, sino dérsela en bonos que ala

postre se convierten en simples papeles. jNo!
La salida estriba en que el Gobierno asuma la
responsabilidad de comprar las deudas de los
agricultores ala CajaAgraria y dem4s entida-
des financieras mediante la creacién del Fon-
do de Solidaridad del Sector Agropecuario,
con los recursos que se plantean y con unas
politicas que propendan a brindar al campesi-
no un efectivo mejor futuro.

Pero comprar la deuda no es suficiente. La
Caja Agraria debe tener un tratamiento espe-
cial donde la filosofia del fomento, el interés
social y de desarrollo para el sector
agropecuario, se retomen, convertiéndose en
banderas de Gobierno; se adelante una nueva
politica de crédito que facilite el nivel de
produccidn, que sea oportuno, se cobre en
épocas de cosechas y mantenga una tasa de
interés blanda; propicie que los insumos no
eleven desmesuradamente los costos de pro-
duccién y que los impuestos para el sector

“agropecuario, por el papel que juegan para la
vida de los ciudadanos y por sus inclemencias
padecidas, sean preferenciales; y equilibre las
ventajas comparativas que tienen otros paises

<

con respecto al nuestro para que se pueda dar
una auténtica competencia leal.

Ahi encuentra eco, la necesidad de modifi-
car la calificacién de pequeiios y otros produc-
tores, como también las tasas de interés, el
cobro de servicios piblicos y €l impuesto
predial, mediante el establecimiento de medi-
das preferenciales.

Esta ley garantizard un real aporte al sector
agropecuarioylasalidaacertadaataninmensa
crisis en que se encuentra.

Aqui se requiere voluntad politica y deci-
sion del alto Gobierno para dejar este sector en
igualdad de condiciones con los demaés secto-
res productivos, garantizando soluciones que
crean sustento de progreso y paz para los
colombianos.

El Representante,
Julio Bahamon Vanegas.

Congresistas avalantes:

1.Juan Guillermo Angel Mejia: Presidente
del Senado,-Presidente de la Direccién Nacio-
nal Liberal.

2. Fabio Valencia Cossio: Primer Vicepre-
sidente del Senado y miembro del Directorio
Nacional Conservador.

3. Piedad Cordoba de Castro: Miembro de
la Comisién Econémica del Senado y Directo-
ra Alterna del Partido Liberal Colombiano.

4. Salomon Ndder: Segundo Vicepresidente
Comision V del Senado. Partido Liberal Co-
lombiano.

5. Tito Edmundo Rueda Guarin: Presidente
de la Comision de Presupuesto del Senado.
Partido Liberal Colombiano.

6. Juan José Garcia Romero: Miembro
Comision Econémica, Comisién III. Partido
Liberal Colombiano.

7. José Antonio Gémez Hermida: Partido
Conservador, miembro Comisién Asuntos
Agropecuarios, Comision V.

8.Jorge Eduardo Gechem Turbay: Partido
Liberal Colombiano, miembro dela Comision
de Presupuesto, Comisién I'V.

9. Rodrigo Villalba Mosquera: Partido Li-
beral Colombiano, miembro Comisién 1.

10. Julio César Turbay Quintero: Partido
Liberal Colombiano, Presidente Comision II.

11. Herndn Motta Motta: Partido Comu-
nista Colombiano y Unién Patridtica.

12. Jaime Dussdn Calderén: Movimiento
Educacion, Trabajo y Cambio Social.

13. Samuel Moreno Rojas: Alianza Nacio-
nal Popular, Anapo.
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14.Jorge Santos Niifiez: Movimiento Obre-
ro Independiente Revolucionario (MOIR) y
Bloque Democrético Regional (BDR)

15. Angel Humberto Rojas Cuesta: Movi-
miento Unitario Metapolitico.

16. Lorenzo Muelas Hurtado: Movimiento
Autoridades Indigenas de Colombia, AICO.

Alvaro Benedetti Vargas: Presidente Cdma-
ra de Representantes, Liberal.

Roberto Camacho Weverberg: Primer Vi-
cepresidente Camara de Representantes, Con-
servador.

Carmelo Pérez Alvarado: Segundo Vice-
presidente Camara de Representantes. Liberal.

Julio Bahamon Vanegas: Partido Liberal. -
Orlando Beltran Cuéllar: Partido Liberal.
Jestis Antonio Garcia: Partido Conservador.

JestisAntonio Vargas Valencia: Partido Con-
servador.

Nubia Brand: MUM

* Yaneth Sudrez: Alianza Democratica M-19.
Adolfo Bula R.: CRS. _
Agustin H. Valencia: Comunidades Negras.
José Maya Burbano: Liberal.

Carlos Alonso Lucio Lépez: Movimiento
Ganas.

Alonso Acosta Osio: Partido Conservador.
‘Guillermo Martinezguerra: Arena. .
Dario Martinez: Liberal.

Betty Camacho de R.: Partido Liberal.
José Turbay.

Ingrid Betancourt: Liberal.

ACUERDO DEACCIONES DIRIGIDAS
A SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS
CREDITICIOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN EL
DEPARTAMENTO DEL HUILA.

Bogot4, noviembre 16 de 1994.

Teniendo en consideracién la dificil situa-
cién que afecta al Departamento del Huila, en
el Despacho del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, se reunieron, ademas del
Ministro de Agricultura y el Viceministro de
Trabajo, Senadores, Representantes y dirigen-
tes agrarios del Huila y directivos de la Federa-
cién Nacional de Cafeteros, Banco Cafetero y
Caja Agraria, con el objeto de analizar y acor-
dar estrategias que busquen solucionar los gra-
ves problemas que afectan al sector rural de esa

_importante regi6n del pais.

En desarrollo de la misma, el Ministro de
Agricultura reiter6 el propésito del Gobierno
del Presidente Ernesto Samper de recuperar la
rentabilidad del sector agropecuario, elevar los
niveles de empleo y .solucionar los graves

problemas sociales que afectan a la poblacion
rural. '

En el analisis de la problemética se lleg6 a
los acuerdos aimplementar de inmediatoenel
Departamento del Huila, habida cuenta de la
gravedad excepcional que alli han alcanzado
los problemas del sector agropecuario. A con-
tinuacidn se exponen dichos acuerdos.

1°. Programa de normalizacion de la
cartera vencida de la Caja Agraria.

a) Créditos en pagarés con un valor inicial
menor a $500.000, que hubieren estado ven-
cidos al 20 de noviembre de 1993 y contintien
a la fecha en el mismo estado: Se extinguiran
con condonacién de intereses totales, previo
pago del capital y de gastos como seguros,
peritos etc.

b) Créditos en pagarés con un valor inicial
entre $500.000 y $1.000.000, que hubieren
estado vencidos al 20 de noviembre de 1993
y contintien a la fecha en el mismo estado: Se
extinguirdn con condonacién de intereses co-
rrientes y penales en cuentas de orden previo
pago del capital y de los intereses contabilizados.

c) Créditos en pagarés con un valor entre
$0 y $10.000.000, con las mismas condicio-
nes de vencimiento sefialadas en los puntos
anteriores: Se aplicard laLey 101 y el plande
choque de la Caja Agraria, es decir se condo-
naran los intereses penales y se reestructuraré

el capital y los intereses corrientes a 10 afios,

incluidos 3 de gracia, cuando haya abono a
capital e intereses contabilizados, se condo-
narin intereses contingentes proporcio-
nalmente al pago del capital.

d) Créditos vencidos de deudores por mas
de $10.000.000, se reestructuraran las deudas
hasta 10 afios incluidos hasta 3 de gracia, con
abono a capital y pago de intereses contabili-
zados, y se condonara hasta el 50% de los
intereses contingentes guardando la propor-
cién del abono a capital.

El Banco Cafetero y la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros tramitardn las medidas nece-
sarias para armonizar sus programas de refi-
nanciacién de la cartera cafetera para el
Departamento del Huila con los esquemas de
refinanciacién anteriormente expuestos.

2. Acuerdo de normalizacién a los produc-
tores afectados por problemas especiales.

Los agricultores que hubieren sido perju-
dicados por desastres naturales, o problemas
fitosanitarios, como la broca del café, por
disminucién sustancial de los ingresos, como
consecuencia de la caida de los precios inter-
nacionales del maracuy4, podran refinanciar
sus deudas bajo las siguientes condiciones:

2.1 Remisi6n de intereses penales.

2.2 Latasa de interés durante el periodo de
gracia se pactar asi: Intereses del 5% durante

el primer afio, pagadero vencido junto conlos
intereses del segundo afio, 10% durante el
segundo afio y 15% para el tercer afio.

Para la amortizacion del capital a partir del
cuarto afo, latasa de interés serd la pactadaen
el crédito a reestructurar. Los intereses seran
pagaderos anual vencido.

2.3 Reestructuracién de las obligaciones
conun plazo de 10 afios, incluidos tres afios de
periodo de gracia.

Los deudores podrén solicitar plazos me-
nores tanto para el pago de intereses como para
la amortizacion para capital.

2.4 Estas medidas se aplicardn para los
créditos hasta de diez millones por capital que
se hubieren reestructurado con la Ley 34 de
1993 o el plan de choque o que se encuentren
vencidos al 30 de octubre de 1994. También se
incluirdn aquellos que tengan un capital infe-
rior a diez millones antes de la dltima -
reestructuracién. Los estudios y decisiones
correspondientes se efectuardn en forma indi-
vidual.

2.5 Las deudas por concepto de electrifica-
cion rural tendrén el mismo tratamiento mien-
tras se define si existe una politica legislativa
que se ocupe de estas obligaciones, para el
efecto se sucribird un pagaré independiente
que se identifique como obligacién de electri-
ficaci6n rural.

7. Bisqueda de soluciones permanentes.

El Ministro de Agricultura, con el prop6sito
de buscar una solucién de orden mas perma-
nente a los problemas que enfrentan los pro-
ductores agropecuarios en razén de la escasa
capacidad de pago, se ha comprometido a
buscar los mecanismos financieros que hagan
posible esa solucién, de acuerdo con las nor-
mas constitucionales y legales que rigen estas
materias. ‘

De ser viable juridicamente, el Ministro se
compromete previo los acuerdos con las de-
mds instancias del Gobierno a presentar el
respectivo proyecto de ley al inicio del segun-
do periodo de la presente legislatura que co-
mienza el 16 de marzo de 1995.

Se entiende que las soluciones que se lo-
gren dardn prioridad a los problemas de los
pequeios productores del campo.

8. Los honorables Congresistas del Depar-
tamento del Huila presentes en esta reunion, se
comprometen a coadyuvar el logro de estas
soluciones mediante la respectiva tarea legis-
lativa.

9. Provisi6n agricola

La Caja Agraria se compromete a imple-
mentar por intermedio de Fiduagraria un siste-
ma de venta de insumos agropecuarios por
telemercadeo y con el uso de catdlogos.
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3. Suspension de procesos judiciales de
cobro de cartera.

Sesuspenden los procesos judiciales a quie-
nes se acojan al presente acuerdo siempre y
cuando las garantias del deudor no sean recla-
madas judicialmente por un tercero.

4. Circulacion del presente acuerdo.

La Federacion y el Banco Cafetero, asi
como la Caja Agraria, se comprometen a circu-
lar los esquemas de normalizacién de deudas
de que trata el presente acuerdo ensus oficinas
y enlas asociaciones de usuarios campesinos.

5. Nuevos créditos.

Los agricultores que se acojan al presente
acuerdo y normalicen sus obligaciones con las
entidades crediticias participantes, podran ac-
ceder a nuevos créditos siempre y cuando
tengan garantiasreales u obtengan el certifica-
do de FAG, combinado con prenda agraria y
demuestren la capacidad de pago oportuno.

6. El Ministro de Agricultura se comprome-
te a estudiar la definicién de pequefio agricul-
tor hoy existente y adoptar las medidas que
resulten viables segtin dicho estudio.

Con el fin de intentar racionalizar los pre-
cios y los costos de produccién.

10. La Caja Agraria propondra al Incora
que los predios recibidos en dacién de pago y
que luego traslade al Incora, se ofrezcan en
primer término al propietario inicial.

11. Como consecuencia de este acuerdo,
los representantes de los campesinos se han
comprometido allevantamiento inmediato del
paro que se registra actualmente en el Depar-
tamento del Huila.

ACTAS DE

Firmado en Bogot4, a los dieciséis (16) dias
del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y cuatro (1994,).

El Ministro de Agricultura,
Antonio Herndndez Gamarra

El Viceministro de Trabajo,
Jorge Eliseo Cabrera.

José Antonio Gémez Hermida, Jorge Eduardo
Gechem Turbay, Senadores de la Repiiblica;
Julio Bahamon Vanegas y Orlando Beltrdn;
Representantes a la Camara; Julio Enrique
Ortiz Cuenca, Gobernador del Huila;Gustavo
Castro Guerrero, Presidente Caja Agraria;
Miguel Antonio Arango, Vicepresidente de
Créditoy Cartera CajaAgraria; Mario Caicedo
Jaramillo, Vicepresidente de Crédito Agrope-
cuario, Banco Cafetero; Fidel H. Cuéllar
Boada, Asesor Gerencia Técnica, Federacafé,
Jesiis Vargas Valencia, Representante a la
Cémara; Alberto Alvarez, Delegado Munici-
pio Tello; Herndn Avilés Sudrez, Delegado
Municipio Aipe; LuisAmin Bonilla, Delegado
Municipio de Palermo; Ernesto Macias Tovar,
Delegado Municipio de Garzon; Jesiis A.
Bermeo, Delegado Municipio de Baraya; An-
tonio Vargas Salazar, Delegado Municipio de
Gigante; Orlando Fernandez P, Delegado

‘Municipio de Palermo (Juncal).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 31 de agosto de 1995 ha sido presen-
tado en este Despacho, el Proyecto de ley
nimero 085 de 1995 con su correspondiente
exposicion de motivos por el honorable Re-
presentante Julio Bahamon Vanegas y otros.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
ACTA NUMERO 14 DE 1992

(noviembre 11)

En Santafé de Bogot4, D. C,, a los once (11)
~ dias del mes de noviembre de mil novecientos

noventa y dos (1992), siendo las 4 de la tarde se
reunieron los miembros de la Comisién Quinta
Constitucional Permanente de la honorable Ci-
mara de Representantes, bajo la Presidencia del
doctor Diego Patifio Amariles.

Contestaron a lista los siguientes Parlamentarios:

Barraza Salcedo Rodrigo, Chaux Mosquera
JuanJosé, DeviaLozano Tomds, Duque Satizibal
Orlando, Durdn Carrillo Antenor, Huertas
Combariza Germdn, Leén Bentley Harold, Name
Visquez Ivdn Leonidas, Ortiz de Mora Graciela,
Patifio Amariles Diego, Rincén Lépez Luis Fer-
nando, Salazar Buchelli Franco, Silva Meche
Jorge Julidn, Torres Barrera Hernando, Torres
Murillo Edgar Eulises y Veldsquez Sdnchez To-
mds Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los Parlamentarios:
Guerra Tulena Julio César y Tarud Hazbun
Moisés. '
Con quérum decisorio se declaré abierta la
sesién, con el siguiente Orden del Dia:
' I
Llamado a lista
I

Consideracion y aprobacion del Acta
nimero 8

I

Reparto de Proyectos de ley niimieros: 135 C4ma-
ra, “por la cual se define la propiedad, la cobertura,
los precios de comercializacién y el destino de los
hidrocarburos de regalias”. Autor: honorable Repre-
sentante Jos€ Gimber ChdvezT. y 129 Cédmara, “por
la cual se organiza y determinan las fuentes de
financiacién de la Corporacién Auténoma Regio-
nal del Rio Grande de La Magdalena”.

Autor: Ministro de Gobierno, doctor Humberto
de La Calle Lombana.

v

Citacioén al sefior Gerente General del Incora,
doctor Fernando Corrales Cruz, seglin Proposi-
ciéon nimero 32 presentada por los honorable
Representantes Diego Patifio Amariles, Juan José
Chaux Mosquera, Orlando Duque Satizdbal, Fran-
coSalazar Buchelliy Edgar Eulises Torres Murillo.

\%
Proposiciones y varios

Presidente:

Enconsideracién el Orden del Dia. ; Aprobado
Secretario:

Aprobado, sefior Presidente.
Presidente:

Enconsideracion y aprobacién el Acta niimero
Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Una serie de observaciones que le manifesté al
sefior Secre.tario; no tengo inconveniente en que
se apruebe, pero que se incluyan las correcciones.

Presidente:

Por favor honorable Representante Juan José
Ch4ux, las hace llegar por escrito.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Ya las he entregado a la Secretaria.
Presidente:

Con estas observaciones del doctor Juan José
Chdux Mosquera, continia la discusion del Acta,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

(Lo aprueban?

Secretario:
* Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Continuamos con el Orden del Dia.

Secretario:

Tercero: Reparto de Proyectos de ley nimero
135 Camara, “por la cual se define la propiedad,
la cobertura, los precios de comercializacién y el
destino de los hidrocarburos de regalias”.

“Autor: Honorable Representante José Gimber
Chavez.

Presidente:

Se designa como Ponente Coordinador al ho-
norable Representante Jorge Julidn Silva Meche y
como Cooponente el honorable Representante
Antenor Durén Carrillo.

Secretario:

Proyecto de ley nimero 129 Cémara, “por la
cual se organiza y se determina las fuentes de
financiacion de 1a Corporacién Auténoma Regio-
nal del Rio Grande de la Magdalena”.

Autor: Mingobierno, doctor Humberto de la

.Calle Lombana.

Presidente:

Se designa como Ponente Coordinador al ho-
norable Representante German Huertas Comba-
riza y como Cooponentes los honorables Repre-
sentantes Tomas DeviaLozano y Rodrigo Barraza
Salcedo. Continuamos con el Orden del Dia.

Secretario:

Cuarto. Citacién al sefior Gerente General del
Incora, doctor Fernando Corrales Cruz, segin
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Proposicién nimero 32 presentada porlos honora-
bles Representantes Diego Patino Amariles, Juan
José Chaux Mosquera, Orlando Duque Satizabal,
Franco Salazar Buchelli y Edgar Eulises Torres
Murillo.

Presidente:

Quiero agradecerle la presencia en esta Comi-
sién al doctor Fernando Corrales y a los diferentes
Subgerentes del Incora y funcionarios del Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, por haber
aceptado esta invitacién en el dia de hoy, ya en las
horas de la mafiana habiamos tenido oportunidad
los ponentes del proyecto de charlar con ellos, pero
esta era una citacién que se habia pospuesto, ya
que el doctor Corrales habia tenido que viajar a
Chile, se programé para el dia de hoy su presencia,
con el objetivo, més que de responder un cuestio-
nario, es como lo dice la misma proposicién,
observar cudl ha sido la efectividad de la legisla-
ci6n vigente en cuanto' a Reforma Agraria; y
cudles fueron los criterios y las politicas que el
Gobierno Nacional tuvo para plantear esta nueva
Reforma Agrariaal Congresode laRepiiblica, voy
a limitarme simplemente a moderar, quiero que
participen més aquellos honorable Representantes
que no son cooponentes de la ley, para escuchar
sus criterios, para que hagan las preguntas perti-
nentes al sefior Gerente, por cuanto los ponentes
tendremos la oportunidad, que ya la tuvimos esta
mafiana y que la continuaremos apenas termina la
presente sesién y se pueda tener un conocimiento
sobre los planteamientos que hace el Gobierno
Nacional para que de esta manera cuando llegue el
proyecto de ley a discusién de la Comisién poda-
mos entonces darle la agilidad y la dindmica que
requiere. .

Este procedimiento tuvo muy buenos resulta-
dos con el Proyecto de Adecuacién de Tierras,
.esperamos poderlo seguir mientras permanezca
en la Presidencia y poder hacerles conocer a cada
uno de los miembros de la Comisién con anticipa-
cién cudles son los criterios del Gobierno y estono
obstara para que hagamos foros con las entidades
no gubernamentales que tienen que ver con el
sector, como son las organizaciones campesinas
que existen, como también podremos tener aqui a
los diferentes gremios como Fedegén, comolaSac
y los que se consideren pertinentes, para que este
proyecto de ley tenga la mayor difusion y discu-

sién en las diferentes entidades que de una u otra’

forma tienen que ver con el Sector Agropecuario.
Estamos entonces en discusion.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Sefior Presidente, conla venia de los miembros
de la Comision, quiero presentar la Proposicién
nimero 36.

Presidente:

Si la proposiciéon no genera discusion, con
mucho gusto, sirvase sefior Secretario dar lectura
a la Proposicién nimero 36.

Secretario:
Da lectura a la proposicién solicitada.
Presidente:

En consideracién la proposicién leida, pero
antes quisiera que los honorables Representantes

que la suscribieron, nos expliquen a qué se debe el recursos a la Tesoreria General de la Nacion por

cambio de posicion.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Estamos muy interesados, especialmente los
nuevos departamentos en que se apruebe el Fon-
do Nacional de Regalias en este periodo, por
cuanto como lo dice el articulo 361 dela Consti-
tucion Nacional favorece en gran parte a todas las
regiones; es decir a todas las regiones de Colom-
bia; dentro del estudio del proyecto en conjunto
conla Comisién Quinta del Senado, hemos llega-
doaunacuerdo y estamos seguros que es urgente
que este proyecto pase, para beneficio no solo de
las regiones productoras sino también para las no
productoras, lo cual redundard en pro de nuestras
gentes.

Honorable Representante Jorge Julidn Silva
Meche:

Asisti aunareunion informal, enla cual estaba
usted presente y algunos otros Representantes, en
las Oficinas de la Presidencia de esta Comision;
en esta reunién, después de discutir los diferentes
puntos de vista que se habfan presentado en la
Comision, entre ellos los de sesionar conjunta-
mente y teniendo en cuentalabuena voluntad que

. mostro el sefior ponente del Senado para llegar a

algunos acuerdos con nuestra Comisién, los po-
nentes del proyecto hemos decididorespaldarlay
la defendemos porque consideramos que una vez
aclaradas las dudas y los puntos que podian ser
materia de conflicto, no tiene sentido de esperar
el darle primer debate en Senado y luego en la
Cémara por el relativo corto tiempo que tenemos,
lo cual repercutiria en la postergacion de la
creacion del Fondo Nacional de Regalias, que es
un mandamiento constitucional, por lo tanto con-

sidero oportuno y necesario debatir conjunta- .

mente con el Senado este importante proyecto de
ley para el bienestar de la Repiblica.

Presidente:
Me parece saludable que los que ayer eran

enemigos de sesionar conjuntamente con el Sex,
nado para discutir este proyecto de ley, hoy estén -

de acuerdo en que es necesario y urgente tratar
este tema conjuntamente.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Quiero en primer lugar saludar la presencia
del sefior Gerente General del Incora, doctor
Fernando Corrales Cruz y desde luego todos los
altos funcionarios que nos acompaiian hoy en
esta sesi6n, pero sefior Presidente, quiero sumar-
me del mismo modo como 1a ha hecho el Repre-
sentante Julidn Silva Meche para respaldar esa
proposicion, creo que los argumentos expuestos
tanto de la honorable Representante Graciela
Ortiz como la del honorable Julidn Silva son
suficientes, pero le podriamos agregar un ele-
mento que me parece importantisimo y que fun-
damenta la proposicién misma y es sefior Presi-
dente que la Ley de Presupuesto en su articulo 61
contempla que los recursos provenientes pues de
las regalias de los departamentos y municipios
productores, sino se definen lo que esel Proyecto
de Ley del Fondo Nacional de Regalias irfanesos

disposicién de 1a Ley del Presupuesto; de manera
pues, que el articulo 67 asilo contempla; en el caso
mio, el caso de muchos Parlamentarios como
usted sabe sefior Presidente, somos Parlamen-
tarios de provincia y fundamentalmente de depar-
tamentos, que como La Guajiray especificamente
del Municipio de Barrancas, que tiene mucho
interés en lo que tiene que ver con las regalias, por
cuanto estd en juego no solo el interés econémico
sino el bienestar social que tanta falta le hace a
nuestras gentes, de acuerdo a ésto respaldo esa
proposicién y esperamos salga adelante con el
apoyo de todos ustedes.

Presidente:

Honorable Representante Antenor Durén, ha-
ciendo un paréntesis, deseo preguntarle si el pro-
blema de los Wayus, ;se resolvi6?

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Me da usted la oportunidad importante en esta
Comisién, el honor de poder responder; concurri-
mos sefior Presidente a unareunién conjuntamen-
te con el sefior Gobernador de La Guajira, con la
representacién Parlamentaria del Departamento
de La Guajira y con el Presidente de Carbocol, de
Intercol, con funcionarios del Ministerio de Go-
bierno, con representantes del Incora, que tuvie-
ron a bien colaborar en éste proceso de solucion;
llegamos a un feliz acuerdo, se suscribid y ya esta
en-poder de las Comunidades Indigenas; la peti-
cién fundamental de los indigenas eran: Primero
la reubicaci6n en una zona que no tuviese conta-
minacion, lo cual fue conseguido; en segundo
lugar era que le compraran las tierras de Espinal y
Caracoli, una zona cercana a la explotacién mine-
ra donde ellos decian que estaban recibiendo
contaminacién y que usted recordard que aqui
adelantamos un debate con el Presidente de
Carbocol - Intercol, para pedirles una solucion
negociada, que lleg a feliz término.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Quiero saludar muy especialmente al doctor
Fernando Corrales Cruz, Gerente del Incora, a su
equipo de asesores a todos los Parlamentarios y
hacer un breve comentario sobre la proposicion
que se ha presentado y que estd en discusion; de
pronto a veces nos precipitamos a hacer conjetu-
ras sobre temas que no hemos manejado o no
conocemos, y eso fue precisamente lo que se dio

‘hace unos 15 6 20 dias aqui con relacién a una

proposicién aprobada por el Senado y transcrita a

la Comisién, en el sentido de que la Comision se -
trasladara en conjunto con Senado y Camara para

debatir la primera ponencia del Proyecto de Ley

Fondo Nacional de Regalias en el Puerto de Told,
afortunadamente tuvimos la oportunidad, los que
no la habiamos tenido antes de reunirnos la sema-
na pasada en la Comisién Tercera del Senado de
la Repiiblica y las Comisiones Quinta y ahi pudi-
mos despejar algunas inquietudes que habia y.
particularmente a mi me interesaba como a todos
los que no somos oriundos de departamentos
productores de hidrocarburos y de minerales, la
situacién que se estaba tratando de forzar en el
sentido de que iban a ser desposeidos de esos
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derechos que hemos adquirido y que estaban
consagrados en la ley, asisti6 el Senador ponente,
el doctor Salén Saenz, nos dio las explicaciones a
la doctora Graciela Ortiz de Mora y a mi, inicial-
mente y posteriormente a los demés Parlamenta-
rios y creo que hubo claridad y se despejé la
incOgnita que habia en el sentido que posiblemen-
te se le estuviera dando un manejo parcializado a
este proyecto; la verdad es que la deduccién que
yo pueda sacar en el breve tiempo que estuvo alli,
es que se estd haciendo muy ecudnime, muy
equitativo, que es altamente conveniente, no solo
para las regiones productoras que ya tienen los
derechos adquiridos, sino paralasregiones que no
somos productoras; por eso sefior Presidente es-
toy totalmente de acuerdo con la propos1010n
creo que hay claridad y los pequeios 1mpases que
se puedan presentar que yason de puramecénica,
se podran ir arreglando a medida que se vaya
-adelantando en el debate; entonces anuncio mi
aceptacion y mi voto afirmativo a la proposicién.

Presidente:

Considero que hay suficiente ilustracion sobre

esta proposicion, pero antes de someterla a apro-
bacién, quiero decirles que estoy completamente
de acuerdo de que sesionemos conjuntamente,
pero esimportante que cada uno de los honorables

Representantes se lean el proyecto de ley, aqui

siempre hemos abogado que hemos perdido la
iniciativa en el gasto, que un Parlamentario no
tiene posibilidades entonces de llevar obras de
desarrollo a su regién, ahi tenemos una gran
oportunidad sin necesidad de tener que irnos
contra la Constitucién, sino establecer como se va
a distribuir esa participacién del Fondo Nacional
de Regalias en las regiones productoras y no
productoras; entonces creo que es importantisimo
que los no productores sobre todo se lean el
proyecto de ley, porque ahf hay una oportunidad
de poder definir proyectos que beneficien a las
regiones.

continda la discusién, anuncio que se va a
crerrar, queda cerrada.

(Lo aprueban?
Secretario:

Aprobado sefior Presidente.
Presidente:

Por Secretaria se oficiara tanto al Presidente de
la Comision Quinta del Senado como al Presiden-
te de la Camara, para que la resolucién que deben
expedir motivadamente a los Presidentes de Se-
nado y Cémara; debera hacerse lo mds pronto
posible para poder dar inicio a las sesiones forma-
les conjuntas. : '

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Como ya fue aprobada la proposici6n, se debe-

rian escoger a los ponentes, para que se contacten

con los ponentes del Senado y agilicen el tramite
respectivo.

Presidente:

Los ponentes van a ser los mismos que se
eligieron como Subcomisién y que han venido
trabajando que son: Ponente Coordinador hono-
rable Representante Julio César Guerra Tulena, y

como cooponentes los honorables Representan-
tes Jorge Julidn Silva Meche, Tomds Devia Loza-
no, Graciela Ortiz de Mora y Antenor Durdn
Carrillo.

Honorable Representante Germian Huertas
Combariza:

Sefior Presidente, brevemente, para presentar
una proposicién que no generard discusion, pero
con el 4nimo de avanzar en el estudio legislativo
de la Comisi6én, me parece conveniente que asf
como hoy se hizo presente el Gerente del Incora
para explicarnos el proyecto que tiene una gran
trascendencia y tiene una gran expectativa nacio-
nal; yo estuve en el Coyaima, en el Municipio del
Tolima, en el sur del Departamento este fin de
semanay la gente se pregunta como es el Proyecto
de Reforma Agraria, la verdad es que eso ha
tenido explicacion mediante un documento muy
somero del diario “El Tiempo” sobre los créditos
para el campesino, pero falta informacién, suge-
rirfa al Gerente del Incora que a través de la
Oficina de Prensa la divulgara con mayor objeti-

"vidad a los medios de informacién para que la

gentese vaya concientizando frente a este proyec—
to. Mi prop051c1on es la nimero 38:

Presndente.

Sirvase sefior Secretario dar lectura ala Propo-
sicion niimero 38.

Secretario:
Da lectura a la proposicién sohcltada
Presidente:

Le solicito al doctor German Huertas que no
sea para el miércoles, sino para el martes, por
cuanto ese dia tenemos al Presidente de Ecopetrol
y al Ministro de Minas, para continuar con el
debate de Cusiana, aprovechando que no hay
sesion plenaria el dfa martes; tengo un plantea-
miento que espero lo consideren: nos queda exac-
tamente un.mes y seis dias para terminar este
primer periodo de la Legislatura, hay proyectos
suficientes para que empecemos a trabajar de una
manera més continua y por lo menos debemos
sesionar los martes, miércoles y jueves y si es
necesario convocar para el lunes y el viernes, por
lo tanto solicito su colaboraci6n y voluntad para
sacar adelante nuestro trabajo legislativo.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

El Vicepresidente de la Cdmara hoy nos comu-
nic que las plenarias a partir de 1a semana entran-
te, son inicamente los dias miércoles, es decir que
vamos a tener plenaria solo en este dia y los
demds, nos podremos dedicar al trabajo de Comi-
siones.

Presidente:

Entonces citamos para el préximo martes a las
cuatro (4:00) de la tarde.

Honorable Representante Jorge Julidn Silva
Meche:

Le quiero pedir un favor sefior Presidente, un
punto de reflexion, los Parlamentarios de los
nuevos departamentos tenemos problemas de
transporte aéreo y no nos permiten viajar sino los
domingos y los miércoles y aprovechandolo de la
plenaria que fue programada para los miércoles se

ha organizado, una reunién con unos amigos del
Vichada, precisamente para el dia martes, lo cual
me obstaculizaria el asistir a la sesién que acaba
de programar.

Presidente:

Siusted, honorable Representante Jorge Julidn
Silva tiene alguna excusa justificada, con mucho
gusto aqui se la analizamos y se la aceptamos,
pero la gran mayoria puede venir y entonces
vamos a sesionar el dia martes.

Contintia la discusién de la Proposicién niime-
ro 38, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.

¢La aprueban?
Secretario:

Aprobada sefor Presidente:
Presidente:

Continuamos con la citacién de acuerdo a la
Proposicién nimero 32 y como lo dije anterior-
mente, seré solo el moderador de esta sesion.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Presidente: Considero que la opinién piiblica lo
sabe y asi lo debe entender el Congreso Nacional,
estamos iniciando el estudio de una ley que a mi
modo de ver es fundamental para la coexistencia
y lasolucién pacifica a los conflictos que afrontan
el pais y este estudio tiene que ser serio, concerta-
do, democratico, abierto, sin partir del supuesto
categbrico que tendremos que aprobar lo que
presenta el Gobierno, sino por el contrario reco-
giendo lo que puede girar en materia de filosofia
politica, en materia de concentracién y de tenen-
cia de tierras y para ello yo sf le hago un llamado,
en primera instancia a los colegas, tenemos que
aceptar que vamos a tener que sesionar varios
dias, la ley es compleja, es dificil y hemos creido
conveniente que en primer lugar hay que escuchar
al sefior Gerente del Incora, hay que escuchar ala
ANUC, alas Asociaciones Indigenas, a Fedegdn,
a la SAC, a los propietarios de tierras que no
pertenecen a asociaciones, de modo que aqui
habrd mucho que dialogar y mucho que hablar y
sugiero que esta reunién en primera instancia sea
para escuchar al doctor Corrales, posteriormente
solicitar el envio de documentacién, de material,
para implementar ciertos criterios que armonicen
todas las posiciones politicas y fundamentales, yo
dirfa practicas y de sentido comiin, de ahi que yo
celebro que hoy se haya hecho presente la ANUC,
para que ustedes, sefior Gerente del Incora com-
prenda que tendremos que reunirnos dos o tres
veces a la semana, hasta finalizar, ojald con la
aprobaci6n en la Comisién de estaley.

Sefior Gerente del Incora, quiero hacerle va-
rias preguntas:

¢El Estado colombiano es el encargado de
adelantar el proceso de Reforma Agraria? ;Le
corresponde esta funcién al Estado? ;Definimos
la Reforma Agraria como un mecanismo para
lograr la paz, la coexistencia y la solucién a los
conflictos que tiene el pueblo colombiano?; ese es
el primer punto y el otro punto es que sugiero que
paramateria del estudio tendremos que deshuesar
unpocolaley, iniciando conlos objetivos de laley
que es donde se suscita la mayor controversia y
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ver si el articulado si desarrolla los objetivos de la
ley. Y desde luego también le hago la otra pregun-
ta, ;si esta ley como le escuché a un Exgerente del
‘Incora es la privatizacion de la Reforma Agraria?
.Y sicon esta ley si se van a cumplir los objetivos
enunciados en la parte preliminar de la ley?

Considero que si nosotros sesionamos tres dias
a la semana, podemos evacuar este ley, de lo
contrario no va a ser posible sacarla, entonces lo
escuchamos, doctor Corrales.

_ Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Gracias honorable Representante Juan José
Chaux, quiero agradecerle al sefior Presidente de
la Comisién y Ponente Coordinador, el doctor
Diego Patifio Amariles y ala sefiora Vicepresiden-
te, doctora Graciela Ortiz de Mora y a los
Cooponentes la invitacion que me han hecho para
que exponga a nombre del Gobierno la posicion
frente a este proyecto de ley, los criterios que
llevaron al Gobierno a presentar unas modifica-
ciones a la ley anterior y la visién que tenemos de
lo que debe ser a nuestro entender este instrumento
de paz y de organizacién del Sector Agropecuario
en lo que se refiere a la propiedad.

Este esuntema que genera controversia, este es
.un tema en donde los grupos politicos tienen
posiciones claras, definidas donde el pais tiene una
expectativa muy grande paralograr de una manera
definitiva resolver los problemas de propiedad en
Colombia, si un pais logra definir la propiedad
como ha sucedido de acuerdo a la historia econo-
mica de varias naciones, puede crear condiciones
suficientes para generar desarrollo y prosperidad a
los pueblos que lo habitan, yo creo que es funda-
mental que en nuestro pafs abarquemos de una
manera rdpida y nos aboquemos a una discusion
muy precisa, muy concreta, sin demagogia politi-
ca sobre este tema tan importante que es la defini-
cion de la propiedad, la organizacion de la propie-
dad, la redistribucién de la propiedad, el aumento
de la producci6n en el Sector Agropecuario.

Estamos hablando de 10 millones de colombia-
nos que habitan el campo, 10 millones que tienen
una gran diferencia frente a los hombres de la
ciudad y es que ellos deben sufrir las consecuen-
cias de la guerrilla, del paramilitarismo, del
narcotréfico, de la pobreza, de la marginalidad y
muchas veces se encuentran alejados de lo que
algunas personas de la ciudad piensan que debe ser
el desarrollo de Colombia.

De esas personas hay seis y medio millones de
colombianos que viven en la pobreza absoluta y
que no encuentran posibilidades con los mecanis-
mos que hoy se tienen para salir adelante.

El Gobierno durante los tltimos 30 afios ha
presentado una serie de leyes, ha sacado adelante
algunos de los programas que ha propuesto, como
es el caso de la Ley 135 del 61 y la Ley 1% del 68,
que buscaba que el Incoracomo organismo ejecutor
lograra la redistribucién de la propiedad en Co-
lombia, y fué el producto de una circunstancia
politica, muy de acuerdo alaépoca que se vivia, en
donde la Reforma Agraria se utiliz6 como un
instrumento para lograr que los campesinos de
Colombia accedieran a la propiedad, pero en el
fondo lo que existia era un planteamiento de

carécter politico para enfrentar la presencia de lo rontambién una dificultad adicional en el proceso

que en aquella época se denomind la Revolucién
Cubana y su influencia en el 4drea de América
Latina, Centro América, el gobierno de aquella
época cred unos mecanismos que lograron en un
momento dado entrar a entregar una serie de
tierras, como es el caso alrededor de unas 742 mil
hectireas de las cuales adquiri6 el Estado directa-
mente mediante el mecanismo de la compra de
186 mil y a través de la figura -la extincion del
dominio logré entregar 3.600 mil y mediante la
sesion de tierras de propietarios de que antes de
que les llegara el Incora preferian entregar parte
de sus propiedades a los campesinos, pues logré
més o menos recibir aproximadamente unas 300
mil hect4reas mediante esa férmula, esa formula
tuvo diferentes inconvenientes.

Considero que la primera, -en cuanto a la
sesién tuvo que ver con la calidad de Ia tierra que
se entregd en aquella época, no era lo mejor y
como tal no podian los campesinos salir adelante
con tierras que no eran las mejores, las que le
permitieran entregar a competir con las formas
tradicionales de la economia, no eran rentables
para sacar adelante ingresos suficientes para la
subsistencia y el ahorro necesario para la forma-
cién de capital.

Ademis de este problema existia la tencion
que se cred alrededor de esta propuesta que yo

.dirfa la demagogia, con la cual algunos sectores

que participaron en ella, lo Gnico que generaron
fue crearle més enemigos a la reforma que ami-
gos, porque a través de la figura de la expropia-
cién que se utiliz6 en aquella época que solo
utiliz6, o generd el 5% de la tierra que entro al
Fondo Nacional Agrario, pero fue més el dafo
desde el punto de vista de presentacion que lo que
enrealidad se incorporé ala tierra entregada alos
campesinos, hizo que se presentaran tensiones
bastante fuertes y graves entre las organizaciones
campesinas, el Gobierno y los partidos politicos

.que a través del acuerdo del Frente Nacional, se

impusieron la tarea de sacar adelante el proyecto,
con la dificultad también de no haber logrado

organizar una institucién que opera con la sufi- .

ciente efectividad y generara el suficiente impac-
to frente al Sector Campesino y de esa manera, el
proyecto de aquella época de lograr una Reforma
Agraria en época de conflicto, de incorporacién
de personas que venian de la violencia politica,
no se logré en razén de esa alta burocratizacion
del Instituto, de la falta de planeacién, la contra-
diccién que se vivié en las organizaciones cam-
pesinas, la politizacién del proceso lo tinico que
gener6 fue un acuerdo que se denomin6 “El
Acurdo de Chicoral” que fue producto de esa
misma contradiccion de la descalificacion de un
proceso que generd un apagon, dirfa yo, en los
procesos de Reforma Agraria en la época del 73
al 82, cre4ndole al pais un vacio que tiene que ser
resuelto por este Gobierno y por los gobiernos

que vienen, ese vacio, no le permitié a muchos

campesinos de Colombia acceder ala propiedad,
al Acuerdo de Chicoral que incluy6 la definicién
de unas minimas de productividad delos cultivos
hizo impracticable el proceso de Reforma Agraria.

El intento de sustitucién de los programas de
Reforma Agraria por los programas Dripan crea-

de Reforma Agraria. Ademas de ésto, los gobier-
nos de aquella época disminuyeron su inversion
en el sector agropecuario y con ello se detuvo un
proceso de crecimiento econémico que se estaba
viviendo en esa época, solamente se adquirieron
9.700 hectdreas en promedio afio, lo cual de un
promedio anterior de 67.500, pasamos a una
época de adquisicion de 9.700 hectéreas; como
pueden ver las cifras por si solas hablan, no
requiere demasiada explicacion.

El gran problema del Acuerdo a Chicoral,
quedé expresado ahiy a mi entender este Proceso
impidi6 que pudiéramos resolver en aquella épo-
ca los problemas de la tenencia de tierra en
Colombia. En la época del 83 el Gobierno del
Presidente Betancur promulga la famosa ley de
amnistia y a través de ella el beneficio para las
zonas que habian tenido la influencia del conflicto.
guerrillero de aquella ocasién y se utilizan los
mecanismos del Distrito 222 para acelerar los
procesos de adquisicion de tierras y generar un
aumento de adquisicién de més o menos 3.700
hectireas que se venfan comprando en la época
del Acuerdo de Chicoral a 27.000 hectareas -afio,
lo cual permite iniciar un proceso bien importante
en lo que tenia que ver con la incorporacion-de
campesinos a la produccién, ala economia de este

_pais.

Ese proceso desafortunadamente no estuvoe
acompafiado de inversiones en el Sector
Agropecuario, no estuvo acompafiado de una
politica coordinada de las diferentes entidades
que permitieran incorporar verdaderamente esos
campesinos a la produccién nacional, los conflic-
tos agrarios se mantuvieron, se empez6 a vivir la
adquisici6n de tierras por parte del narcotréfico,
utilizando los excedentes de actividades ilicitas,
ese fendmeno empezo a generar un proceso de
desplazamiento del campesino a la ciudad, un
proceso de descentralizacién de la organizacion
campesina, un proceso que impedia discutir de
manera abierta y transparente los procesos politi-
cos que se estaban viviendo en el sector campesi-
noy en el agropecuario. E1 Gobierno del Presiden-
te Barco formula la Ley 30 del 88 que fue aproba-
da en el Congreso de 1a Repiblica, mediante ella
se incorpora el concepto de la integralidad de la
Reforma Agraria, entiendo que la Reforma debe
ser un proceso en donde ademds de la entrega de
tierras debe existir la inversién de parte de las
entidades en los asentamientos que se organicen
a través del Instituto.

Este proceso como concepto es vélido y tiene
de verdad toda la justificacién en el proceso de
sacar-adelante el desarrollo del Sector Agrope-
cuario, en especial de la economia campesina,
desafortunadamente las entidades que participa-
ron en el proceso empezaron ejecutando el 43%
de los recursos presupuestados cuando se inicié la
aplicacién de esta ley pero hemos finalizado, lo
que sucedid el afio pasado donde solamente se
ejecutd el 20% de los presupuestos que se habian
asignado para esta famosa Reforma Agraria Inte-
gral, ahf tenemos la dificultad con la ley que hoy
actualmente nos rige.

Esta ley tiene un elemento importante que
modifica las anteriores y es todos los procesos de
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concertacion y participacién de los sectores cam-
pesinos en Ja toma de decisiones a través de los
comités consultivos, la dificultad de este proceso
€s que en esa participacion el campesino razo, no
logra tener una definicién, una capacidad de deci-
si6n personal, porque es el Instituto Agustin
Codazzi el que le define el precio del bien, por el
cual €l tiene que pagar y el que le define si
realmente él va a tener éxito o no, dependiendo de
las circunstancias entre comillas que rodean la
adquisicion de ese predio. Ese proceso de
concertaciony de participacién campesina a nues-
tro entender tiene que ser superado hacia formas
de participacién més directa, de concertacién
mucho miés claras que resuelvan los problemas de
precio, queresuelvan los mecanismos de decisién
en cuanto al precio que se va a adquirir y s por €so
queenel proyectode ley que estamos presentando
hoy a ser mencion a esa modificacién que estd
dentro del espiritu anterior pero que crea mecanis-
mos lo suficientemente practicos para sacar ade-
lante ese objetivo que se trazé la Ley 30.

LaLey 30 tuvo un elemento fundamental en lo
que tuvo que ver con acelerar el proceso de
Reforma Agraria que fue la eliminacién de la
calificacién de los predios, ese mecanismo real-
mente entorpeceria a los procesos de adquisicion
de tierras y ademds tuvo un instrumento clave que
es definitivo en estos procesos y sean las fuentes
de financiaci6n seguras. '

Una Reforma Agraria no puede depender dela
voluntad de un gobierno de turno, una Reforma
Agraria es un proceso en el cual se involucra toda
la sociedad y no puede depender de la voluntad
politica de quienes tienen el poder en determinada
circunstancia.

Esta ley aceler6 los procedimientos de Refor-
ma Agraria y logramos superar promedios de
adquisicién de laley anterior de 27.000 hectéreas,
lo cual muestra las bondades de la ley anterior.
Tiene las grandes dificultades de no lograr la
integralidad en el proceso de la Reforma Agraria
de la alta inversién del Estado en los procesos de
redistribucién, son demasiados pasos los que se
exigen en esta ley para adquirir un predio, otro
grave problema son los altos subsidios implicitos
en la dotacién de tierras, los cuales no son direc-
tos, sino indirectos y como tal general un proceso
elitista; por no decirlo de una manera més clara, es
un proceso clientelista en la determinacion de la
mismaley conla cantidad de pasos que tiene, hace
que el proceso sea muy lento con respecto @ las
necesidades que tiene el pueblo campesino co-
lombiano; y las posibilidades reales que existen
en Colombia hoy de adquirir tierras.

En Colombia hay una gran cantidad de oferta
de tierras por circunstancias que seguramente van
ha ser analizadas por los'mismos miembros de la
Comisién Quinta y existe en este momento otro
concepto acerca de lo que debe ser la Reforma
Agraria, en el pasado se pensé que ésta era un
. factor que generaba renta o honores como tal, y
asi se concebia la sociedad de aquella época en
donde algunas personas por detentar la propiedad
de la tierra ganaban una serie de honores en esa
sociedad riistica, provinciana, una sociedad dife-
rente a la que hay que enfrentar hoy y la que exige
diferentes soluciones para los problemas.

Cremos que la propiedad de la tierra debe ser
concedida como un factor de produccién, como
un elemento fundamental para cumplir -con el
mandato constitucional, en donde la tierra debe
tener una funcién social por eso la tierra es un
elemento bésico para la produccién, y para la
economia nacional y como tal con ese criterio
manejar los programas de la Reforma Agraria,
buscando que ellos aumenten la productividad,
mejoren el ingreso, el bienestar de los campesi-
nos, pero siempre en funcién de lo que la sociedad
en general se pueda beneficiar de este proceso y
no sectores minoritarios o pequefios que en tiltima
se beneficiardn en la medida que nosotros modi-
fiquemos nuestros conceptos acerca de lo que la
tierra y que en realidad ya estd cambiando en el
campo, se concibe la tierra desde otra perspectiva.

Los mismos bancos la conciben desde otra
perspectiva y las organizaciones campesinas que
han salido del esquema anterior, ya la ven como
un instrumento fundamental para la economia y
para aumentar la produccién. En cuanto a los
impactos de esta ley o de estas leyes anteriores,
podriamos decir que en algunas zonas del pais los
procesos de concentracién de la propiedad que en
un pasado eran de alrededor de 1.6 de propietarios
que detentaban mds o menos el 60 al 65% de la
propiedad, en algunas zonas del pais han sido
modificados como en el caso de Cordoba, Sucre
y otros departamentos donde uno podria decir que
los coeficientes de yini realmente muestran una
desconcentracién en algunas zonas del pas, espe-
cialmente en algunas zonas de la Costa en donde
existian una gran concentracién de la propiedad,
sin que pueda decirlo de una manera categdrica
que sea en toda la Costa, pero que si existe en
algunas zonas del pais una clara desconcentracién
de la propiedad, existe un fenémeno en lo que se
refiere alos procesos de colonizacién iniciados en
el pasado dentro del programa de ampliacién de la
frontera agricola y de ampliar las posibilidades de
explotacion de tierras en dreas nuevas del pais,
hoy han generado un proceso de concentracion de
la propiedad en zonas de territorios nuevos de
Colombia que afin no han sido definidos clara-
mente ni matematicamente, pero nosotros esta-
mos seguros que ese proceso de titulacién del
pasado de hace 30 afios hoy tiene un proceso de
concentracion bastante alto que debe ser afectado,
redistribuido o que por lo menos debe ser modifi-
cado. La reglamentacion en lo que tiene que ver
conlatitulacion de baldios en este proyecto de ley
se incorporen algunas normas referente al tema.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Quisiera, si usted me lo permite hacerle algu-
nos comentarios sobre las modificaciones que
necesariamente se le habran de introducir lo que
esel Incoraanivel Nacional, a través de su historia
y por lo que he escuchado tiende a darle solucién
a una gran cantidad de problemas que venian
teniendo; no sé€ cudntos de los que estamos aqui
presentesle hemos hechounseguimientoal Incora
desde que fue creado en el afio de 1962 y de los
mecanismos que se adoptaron en sus distintos
aspectos y programas para tener elementos de

_ juicio para hacer por lo menos algunas

recomendaciones que podemos considerar alta-
mente convenientes para que la Institucién no
siga siendo lo que hasta ahora ha sido, como usted
va a estar sefior Gerente en la explicacion de la
esencia del proyecto de ley que el Gobierno ha
presentado para consideracién del Congreso, qui-

- siera incluso abusando de su generosidad esbozar

algunas inquietudes. En primer lugar quiero de-
cirle sefior Gerente que el Incora adopté como
programa de accién frente al problema del campe-
sinado colombiano un sistema altamente
paternalista que fue al que a la postres nos llevé al
estado de inoperancia, al que llegd hasta hace
algunos afios, digo que fue un sistema altamente
paternalista, porque en muchas regiones del pafs,
el Incora con funcionarios a lo mejor irresponsa-
bles y con el afdn de venderle la idea a los
campesinos se trasladaban de las cabeceras muni-
cipales hacia algunos sectores rurales con el finde
ofrecerle alos campesinos los créditos y todos los
programas del Incora, se entendia que el Incora
estd proyectado para tratar de solucionar el pro-
blema de la tierra de los campesinos que no la
tuvieran, pero resulta que también el Incora traba-
jaba sobre problemas ganaderos y sobre Proyec-
tos Agricolas y se dieron las cosas; sefior Gerente
creo que usted a través de la historia del Incora los
ha conocido, les voy a hablar de casos concretos,
para adjudicarle terrenos a gentes que no eran de
unaregion, practicamente los importaban para de

- pronto justificar una inversién, ademds de eso le

decian de pronto de mala fe, porque los asesora-
ban personas inexpertas “si usted vende tal predio
que le vamos a adjudicar, o tal predio que es de su
propiedad el Incora le vaa prestar para que lo surta
de ganado y donde realmente el predio le daba
paratener 106 20 cabezas de ganado, le decian ahi
puede tener de 40 6 50 reses, nosotros los vamos
a comprar en la feria y se lo vamos a entregar a
usted a precio de costo. Hace muchos afios tuve la
oportunidad de presenciar en el Municipio de
Sevilla, que usted conoce muy bien doctor Corra-
les, que el Incora le estaba adjudicando a algunos
campesinos unos lotes de ganado que habian sido
comprados en le Feria de Cartago con dos fallas
tremendamente graves: La primera que compra-
ron ganado afectado de fiebre aftosa y la segunda
que compraron ganado subvalorados y los cam-
pesinos tenian que recibirlos en esas condiciones.
Obviamente una finca que tenga una cabida de 20
reses o cabezas de ganado no le pueden poner 40
porque el ganado se muere de hambre ;y qué
pas6? Simplemente que los adjudicatarios de esos
créditos no pudieron pagarle al Incora y la entidad
perdia la totalidad de la inversién; la otra falla era
la de importar personal para adjudicar terrenos,
personal que no conocia de las labores de la
region, personal que no se identificaba con el
problema del agro, personal que de-pronto venia
desplazado de otras regiones, encontrando un sitio
para acampar por un rato y tratar de sobrevivir,
Pero ademas de adjudicarle el Incora los terre-
nos, gastaban un dinero para hacerunrancho, para
poder sembrar unos productos de pan coger y las
personas apenas se gastaban el dinero, o apenas
pasaban la mala racha que les habian traido, se
marchaban y ahi quedaba todo y el Incora no
podia cobrar, porque a quién le cobraban,; otra de
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las fallas es el decaimiento de la produccién agricola
ylaculpalatuvo el Incora por haber adoptadounas
politicas equivocadas en cuanto que los aparceros
con el cuento-de que “la tierra es para quien la
trabaja”, después de una o dos cosechas se creye-
ron con todo el derecho a reclamar esas tierras

como de su propiedad, el Incora en muchas regio- -

nes auspicié esa situacion y puso en graves aprie-
tos a los duefios y mucho més a los aparceros,
porque el propietario se vefa en la unperlosa
necesidad de despedirlos de]ando sus tierras sin
producir “no vamos a producir mas, porque esta-
mos expuestos a que el Incora nos quite nuestra
tierra”; Esos problemas sefior Gerente crearon una
serie de dificultades e hicieron que la produccion
agropecuaria o agrlcola tuviera una caida en forma
vertical. : :

~ Otrosmecanismos osistemas que la Institucién
ha puesto en marcha han sido altamente nocivos
tanto para la Institucién, sino también para las
regiones donde de pronto se podian implantar;
como ejemplo, cuando usted hablaba de califica-
cién de tierras' para los propietarios de muchos
terrenos en distintas regiones del pais el Incora se
convirtié en una amenaza, en una amenaza porque
con la calificacion de las tierras éstas eran suscep-
tibles de Incorarlas; aquellas que no fueron explo-
tadas o medianamente explotadas o mal explota-
das, de pronto el Incora o los funcionarios no
hacian un anélisis muy minucioso, muy concen-
trado, muy puntualizado para ver cudl eran los
factores que incidian para que esos terrenos no
estuviesen brindando su capacidad productivay el
Incora los expropiaba para entregarselos a perso-
~ nas como la que hablaba hace un momento, que no
tenia vocacion agricola o campesina y que estdn
simplemente alli por oportunismo.

Quiero sugerirle al sefior Gerente que estos
puntos sean tenidos en cuenta, porque Colombia
tiene una gran cantidad de terrenos inexplotados y
hoy en dia los campesinos y los agricultores co-
lombianos y yo soy uno de ellos que estamos y
desde hace muchos afios en regiones buenas, otras
malas y otras regulares, los que estamos en las
buenas nos vamos asediados, no solo por el proble-
ma de orden piblico, sino de pronto por el proble-
ma de que el Incora en un momento dado pueda
llegar a expropiar nuestros terrenos que lo hemos
trabajado duramente toda la vida, porque son
calificados y se pueden cometer atropellos y que
en vez de arreglar situaciones sea peor el remedio
que el mal que se estd viviendo.

Otrasituacién que ha causado incertidumbre es
los sistemas que ha tenido 1a Institucién para poder
especificar la cabida de un terreno que-se va a
comprar o se va a Incorar. ha habido casos donde
el mismo Incora sefior Gerente ha tenido que hacer
la medicién en 3 o 4 oportunidades, porque nunca
les concuerda o no se si lo topografos no manejan
su profesién o los aparatos que cada comision
tienen no son los adecuados, creo que se estd usted
acordando de un caso concreto que ocurri6 en el
Valle del Cauca, entonces en qué afecta eso. En
primer lugar a los posibles adjudicatarios, a las
personas que son susceptibles o pueden ser sus-
ceptibles que les adjudiquen un terreno que no
saben qué extension tienen y en segundo lugar al

propietarios del predio que le van a comprar o que
le van a expropiar, porque nunca concuerdan las
medidas para poder hacerunanegociacion; ese s
un aspecto que es altamente preocupante, y se ha
presentado en varias ocasiones y en distintas
regiones del pais, plenso sefior Gerente que los
problemas del pals se pueden solucionar en el
agro colombiano si el Gobierno definitivamente
mira con deseos de solucionarlos, anoche decia
enla plenaria de la Cdmara frente al problema del
orden piblico que vive el pafs,que lo estaba
haciendo falta era que el Gobierno ejerciera la
autoridad de que estd revestida por medio de la.
Constitucién Nacional. pero esa autoridad no se
debe tomar simplemente por medidas de repre-
sién, sino también haciendo uso de todas las
instituciones, que estdn encaminadas a coadyuvar
en la solucién de los problemas de Colombia. Es
que el problema del pafs no es solamente la
guerrilla, el problema es el estado de abandono al
que hansido sometidas lamayoria de lasregiones
y de pronto que ha habido funcionarios que se han
sentado a disefiar los programas detrds de un
escritorio y aqui todos los que estamos somos
dirigentes politicos y todos nos conocemos nues-
tras regiones palmo a palmo, sabemos donde le
duele acada quien y cudles son los problemas que
cada regi6n tiene y vamos con mucha pesadum-
bre y con mucha frustracién como las voces
nuestras que somos los voceros de lasregiones no
son tenidas en cuenta por el alto Gobierno; aqui
lo decfa hace unos dias, no me acurdo si fue ante
el Ministro de Agricultura, cuando se dictaban
unas politicas y los mandos medios practicaban
otras totalmente diferentes. Entonces, en €so
debe ir implicito una vocacién del Gobierno,
pero desde todas las escalas para que los progra-
mas se cumplan; pienso que este proyecto que se
estd discutiendo es sumamente importante y vaa
coadyuvar en la medida en que se aplique en una
forma continua y responsable, solucionaré pro-
blemas de orden piblico del pais.

Entonces sefior Gerente he querido hacer-es-
tos planteamientos con el 4nimo de contribuir en
algo para ver si podemos tratar de ayudar a los
campesinos colombianos. Por tltimo sefior Ge-
rente se me quedaba algo y no lo quiero dejar
pasar, porque mi idea no es intervenir nuevamen-
te, es que dentro del proyecto que ustedes han
presentado y dentro de las muchas modificacio-
nes quiero preguntar ;jcudles son los mecanismos

-que hacen atractivo paraun duefio de un predio de

vendérsele al Incora?, porque he oido que el
Incora paga de acuerdo al avaliio que hace el
Agustin Codazzi, de acuerdo a la calidad de la
tierra y la ubicacién, pero le paga en una forma
onerosa. Pienso que sise hace atractivo el progra-
ma tanto para el vendedor como para el compra-
dor; porque hay mucha tierra que sus duefios
quieren vender, pero que prefieren perder antes
que venderla al Incora, porque su pago esacuenta
gotas. Entonces doctor Corrales considero que
todas estas cosas deben tenerse en cuenta para
que el proyecto que es altamente beneficioso
perosiempre y cuando repito, se tome la détermi-
nacion de hacerlo asi; para obtener los éxitos que
ustedes- aspiran y que los colombianos también

_ esperamos.

El Gobierno a través suyo esté revestido de las
mejores intenciones y por fortuna tenemos como
ponentes del proyecto personas que manejan muy
bien el tema, que son muy conscientes de la
problematica nacional y sobre todo sefior Gerente
de algo que me precio y me enorgullezco de
pertenecer a esta Comisién es que aquinosolohay
una solidaridad entre todos los Parlamentarios,
sino que todos somos muy receptivos para las
opiniones o para las sugerencias que planteamos
respecto a los distintos proyectos de ley. que se
estan tramitando. Sé que el doctor Patifio,el doc-
tor Ch4ux, el doctor Silva, la doctora Graciela, el
doctor Salazar, que conocen ¢l tema van a tener
muy en cuenta estas recomendaciones que tengan
la seguridad, son altamente convenientes para
implementarlas en el proyecto que se esté discu-
tiendo y todo de hecho porque tal vez uno de los
que mas puede decir que conoce el desenvolvi-
miento del Incora a través de su historia en Co-
lombia, en esta Comisién puede ser el que le esta
hablando.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Incora:

Quiero manifestarle, honorable Representan-
te, que ademds de todo el respeto y la admiracion
que siento por su trabajo en el Departamento del
Valle, las opiniones que usted ha expresado estén
de alguna manera consignadas en el proyecto de

ley que estamos presentando a consideracion de

esta Comisién, debo manifestar que cuando se
presentd el proyecto al Congreso, lo hicimos con
el 4nimo que aqui es donde se tiene que hacer el
debate y es aqui donde este tema tiene que ser
discutido, analizado para buscar unaley que logre
la concertaci6n y el concenso de todas las fuerzas
involucradas enel desarrollo econémico de este pais.

Después de plantear de una manera mas como
un resumen, sin tratar de menospreciar las leyes
anteriores, ni desconocer que cada uno de ellos
correspondian a una época especial que vivia el
pais, nosotros hemos querido plantear como Go-
bierno, esta modificacion con el criterio basicode
lograr para los campesinos de Colombia, un acce-
so répido a la propiedad en Colombia y a un
aumento en la produccién como objetivos princi-
pales de esta ley. |

Por ello consideramos que esta ley tiene que
ser orientadora, tiene que ser operativa y que no
tiene que ser una ley que reglamente absoluta-
mente todo, porque las condiciones de cada zona
del pais son diferentes. El problema de las leyes
anteriores es que han sido demasiado rigidas,
porque han visto al pals como una sola unidad,
nosotros vemos al pais como una suma de areas,
a cual hay que interpretar de maneta clara. Es
diferentelasituaciéndela Sabana Cundiboyacense

alasituacién de la Costa Atléntica. Es por eso que

esta propuesta que hacemos debe partir de ese
hecho concreto y es que tiene que ser operativa y
que no puede ser rigida, que tiene que set flexible
y que tiene que entender de manera especml cada
una de las zonas del pais. Ese es un criterio que
est4 plasmado en la ley y que quiero que ustedes
reconozcan y que la discutamos, para tratar siem-
pre de tener un instrumento flexible que nos
permitaentender las circunstancias que va vivien-
do el pais.
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El proyecto busca garantizar que esa
integralidad propuesta por todos los estudiosos de
los procesos agrarios en Latinoamérica y los
procesos agrarios en el mundo se lleve a cabo, esa
integridad requiere de un sistema nacional de
Reforma Agraria como el que aqui se propone en
este proyecto, que obligue a las entidades del
sector a invertir los recursos que aparecen consig-
nados en los presupuestos de dichas entidades;
ese tiene que ser un mecanismo con la suficiente
altura, con protagonistas, con capacidad de deci-
sion, con los Ministros respectivos-del ramo del
Sector Agropecuario, del sector de las obras pi-
blicas, de la ‘planeacién, de los sectores
involucrados directamente en el proceso de Refor-
ma Agraria. Es por eso que nosotros planteamos
unsistema nacional de Reforma Agraria que es un
organismo coordinador, es un mecanismo obliga-
torio en el proceso de ejecucion de los programas
de Reforma Agraria de otras entidades o progra-
mas. En este proyecto se utiliza el mecanismo de
definicion de zonas de Reforma Agraria, para
aplicar los mecanismos de compra directa por
parte del Incora, zonas que estén siendo definidas
en el proyecto con un criterio muy claro en los
cuales ustedes van a colaborar para que ellos de
verdad sean criterios que nos sirvan para sacar
adelante esta ley.

Quiero decirles que la posicién de algunas
organizaciones campesinas es contraria a la crea-
cion de zonas especificas de Reforma Agraria.
Nosotros proponemos zonas de Reforma Agraria
y zonas de Desarrollo. En las zonas de Desarrollo
la economia de mercado ha ido logrando
implementarse, tiene unabase s6lida y a través del
subsidio directo se resolverdn los problemas de
propiedad y de produccién para aquellos campe-
sinos que estdn marginados y no poseen tierras.
Pero como criterio basico creemos que debe tener
el paisunaszonas de Reforma Agraria claramenre
definidas que sea la Junta Directiva la que regla-
mente esas zonas, las que las modifique cuando
considere que es necesario, por eso digo que laley
debe ser flexible y que tiene que ser operativa y
tener el criterio que ahi ya hay una economia de
mercado floreciente que lo que se requiere es un
impulso para darle dinamismo a los procesos de
mercado de tierra, para darle dinamismo al pro-
ceso de produccion y darle una mayor seguridad
a esas zonas del pafs, para que el proceso de
Reforma Agraria no sea un proceso violento, un
proceso que genere expectativas negativas hacia
la inversion.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Aprovecho la presencia de los honorables Re-
presentantes para adicionar la proposicién que ya
fue aprobada para citacién del sefior Ministro de
Gobierno, para que se invite al Director de Corpo-
raciones Regionales en razén a que he leido el
proyecto y tiene que ver directamente con esta
direccion e igualmente con el Departamento de
Planeacion Nacional. Entonces solicito se aprue-
be esta adicion a la proposicién anteriormente
presentada.

Presidente:

Honorables Representantes, ;aprueban la
adicion?

Secretario:
Aprobada, sefior Presidente.

Honorable Representante Jorge Julién Silva
Meche:

Su exposicidn, doctor Corrales, ha sido muy
buena. Hablar de Reforma Agraria en el pais es
una cosa que darfa para muchas horas, es muy
densa, hay muchos cuestionamientos, muchos
criterios y cada uno tiene segin su objetivo poli-
tico unos puntos de vista distintos a otro. Me
parece que este proyecto es muy importante,
razon por la cual 1a Comision lo ha invitado para
que usted nos explique los alcances del mismo, en
especial a los Representantes que no somos po-
nentes y podertener una idea claradeloque es, por
ejemplo, en la parte introductoria. Usted habla
que se crea el Sistema Nacional de Reforma
Agraria. No s€ cudl sea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria. Se establecen unos subsidios
para la adquisicion de tierras, es decir, son cosas
nuevas en esta ley estructural que se presenta por
parte del Gobierno. Le solicito muy comedi-
damente que nos vaya explicando los Capitulos
que integran el proyecto.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Con mucho gusto, honorable Representante
Silva. El proceso que estoy llevando de la exposi-
cién, nos vaallevaralos baldfos, alaextincién del
dominio, a la clarificacién. Estoy expresando
unos criterios generales inicialmente, que son los
elementos que nos motivaron para presentar este
proyecto de ley. Cuando expresamos los criterios
de la operatividad de la ley, de la definicién de
zZonas, son criterios basicos para entender la ley.
Lo que busca es decir lograr la disminucién de la
intervencion el Estado en los procesos de Refor-
ma Agraria. Ese punto es claro que el Gobierno
considera que la actitud paternalista del pasado
con las razones que explique impiden acelerar los
procesos de Reforma Agraria, con el subsidio
directo alos campesinos, se puede acelerar dichos
procesos y de esa manera eliminar los subsidios
indirectos.

Quiero ademds contarles que el Sistema Na-
cional de Reforma Agraria es el instrumento que
va a permitir resolver los problemas de la
integralidad de la Reforma, es un mecanismo
obligatorio de planificacién, es un mecanismo de
coordinacion, ejecucion y evaluacién de las acti-
vidades que promueven los programas de acceso
a la propiedad, este sistema estd integrado por
entidades oficiales, por las entidades que confor-
man el sistema nacional de crédito agropecuario
y por las empresas privadas que realicen activida-
des relacionadas con este tema especifico. El
objeto principal del Sistema Nacional de Reforma
Agraria es la adquisicién y parcelacién de las
tierras, las actividades complementarias que rea-
lizaré ese Sistema es la mejor explotacién de esas
tierras, la construccién de servicios bésicos,
implementacion de una infraestructura fisica que
permita a esos campesinos salir adelante, el pro-
mover los procesos de comercializacion. Este

sistema ser4 dirigido por el Ministerio de Agricul-

tura y asistido por un Consejo Asesor de la Refor-
ma Agraria. En ese Consejo estardn el Director de

Planeacién, el Ministro de Agricultura, Finagro,
Caja Agraria, Himat. Dentro de sus funciones
principales estara el de coordinar las actividades
principales del Sistema Nacional, la relacion
interinstitucional, el asesorar los campesinos en
los procesos de adquisicion que ellos promuevan,
el organizar las oficinas inmobiliarias rurales, el
de promover la capacitacién campesina, entre
otras.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Sugiero muy respetuosamente a la Comisién, no
situarnos en un punto fundamental. Primero revi-
semos el objeto de la ley y veamos el Capitulo II,
que una vez analizado se entiende que los demés
articulos son el desarrollo de la misma. Si logra-
mos tocar estos puntos, podemos méas 0 menos ir
fijando las posiciones en torno al tema y si me lo

' permiten, tengo ya algunas observaciones que

creo que las podemos ir dilucidando y asi mismo
se iran clarificando las posiciones bésicas. Es aqui
donde esté 1a posicion ideoldgica de la Reforma
Agraria. Esta también la parte programatica de lo
que he esbozado y por eso los indicadores que dio
el sefior Gerente al comienzo, a mi me parece que
son de enorme utilidad. La primera etapa de la
Reforma Agraria funcioné porque hubo voluntad
politica de hacer Reforma Agraria, porque coinci-
de con el perfodo de la Presidencia del doctor
Lleras Restrepo, con un tiempo en que €I tenia el
compromiso histdrico, porque €l habia sido el
ponente de laLey 135. Entonces, si iniciamos con
los objetivos y pasamos al Capitulo II ya hemos
avanzado, porque tenemos el concepto y el uni-
verso simbdlico de la ley.

Presidente:

En un principio habiamos manifestado que la
idea principal o el objetivo principal de la invita-
cién del sefior Gerente del Incora era para hacer
una ilustracién muy sucinta del proyecto de ley y
que después nos quedariamos los ponentes, por-
que somos los responsables frente a los otros
honorables Representantes. Por lo tanto, solicito
a los honorables Representantes que esperemos
hasta que el sefior Gerente acabe de ampliar los
otros topicos de la ley.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Seiior Presidente, estoy pretendiendo primero
dar la idea general de la ley y me parece que la
propuesta que hace el Representante Juan José
Chaux, con mucho gusto se puede trabajar una
vez que todos los miembros de la Comision
tengan el objeto de la ley, pero para entender el
objeto debo explicar el tema de los subsidios, que
es el tema fundamental. Aqui basicamente lo que
queremos es disminuir la intervencién del Estado,
porque vemos que catorce pasos para adquirir un
predio es demasiado, porque vemos que es nece-
sario que la definicién del precio no lo hagan dos
personas, que por responsables y respetables que
ellasseannole pueden determinara un campesino
cudl es el valor de su propiedad.

Consideramios que el Estado debe perrnltlr y
debe promover la negociacion directa entre cam-
pesinos y propietarios; consideramos que esa
definicién de precios, la tienen que hacer en ese



Pégina 12

Miércoles 6 de septiembre de 1995

GACETA DEL CONGRESO

acuerdo, campesinos y propietarios, que estos
campesinos deben tener una financiacion clara y
‘es por eso que el Gobierno propone un subsidio del
50% del valor de la unidad agricola familiar al cual
tiené posibilidad de acceder ese campesino y que
el otro 50% debe ser financiado por la Caja Agraria
o por el sector financiero, pero que preferiblemen-
te por la Caja Agraria por ser una entidad compro-
metida con los procesos campesinos de este pas.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

- Con la venia de la Presidencia, ;por qué no
entramos en el tema del subsidio?, por-cuanto al
leer el proyecto encuentro en todas partes sigue
figurando el avaldo del Agustin Codazzi. Quiere
deciresto, seglinlo que usted acaba de decir, es que
si el precio de concertacién entre propietario y
campesino es superior a ese avaldo, justedes en-
traran a subsidiar ese valor?

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

No, sefior. La determinacién del precio es un-

mecanismo concertador entre campesinos y pro-
pietarios en el cual la Junta Directiva va a estar
vigilante para que no exista el sobreprecio ni el
subprecio que se puede presentar en algunas zonas
del pais. ;C6mo lo va a hacer? A través de los
registros histdricos que se han venido presentando
entre el Instituto y la valorizacion que hay por
zonas, por la percepci6n que se tiene del valor de
la tierra en esas dreas. Dentro del mecanismo de
negociacion directa, no utilizaremos el avaltio del
Codazzi. Este avaldo se va a utilizar cuando el
Incora sea el que entre a comprar directamente los
predios por razones explicitas a la Junta, después
de haber logrado la concertaci6én entre campesinos
y propietarios o porque lazonarealmente no dalas
condiciones para que haya una negociacién libre
de la definicion de precios. Entonces ahi es donde
el Incora va a entrar a actuar para comprar directa-
mente e impedir que cualquier obstaculo entor-
pezca el proceso de negociacién directa; entonces,
es claro que el Estado no quiere intervenir en los
procesos de adquisicion de tierra y que propone un
mecanismo de negociacion directa entre campesi-
Nos y propietarios.

"Es claro que el Gobierno para sacar adelante
este mecanismo, propone la creacion de un subsi-
dio del 50% del valor de la tierra.que se va a
adquirir. Es necesario que se cree la linea de
crédito, como se propone la ley para que ésta tenga
una financiacién acorde a la realidad econdmica
de quien adquiere una tierra y tiene que pagarla y
tiene que producir y obtener créditos de produc-
cién. Este mecanismo permite también el que ¢l
campesino pueda hipotecar su propiedad para
lograr créditos de produccién que hoy no tiene y
que esa es una de las criticas que se hacen al Sector
Agropecuario y es que el campesino que no tiene
la propiedad del bien, porque ella sigue en manos
del Fondo Nacional Agrario, pueda tener la dispo-
nibilidad de su propiedad para acceder a créditos
del sector financiero.

Honorable Represeniante Edgar Eulises Torres:
- Laverdad es que este tema es de los importan-

tes que han llegado a estudio de Ia Comisién
Quinta. Nosotros, la mayorfa de los Parlamenta-

rios de provincia y quienes hemos venido en
representacion de un sector tan desprotegido, tan
marginado como es el sector rural, vemos que
conla puesta en prcticacon el desarrollo de estos
preceptos constitucionales, se abre la posibilidad
de dar soluci6n al sector agrario, al sector campe-
sino, que no ha tenido la debida atenci6n del
Gobierno. Particularmente como lo decia en las
horas de la mafiana, me siento muy comprometi-
do con este proyecto, porque parte de toda esta
actividad politica se la debo al sector que he
desarrollado desde el punto de vista gremial. Por
€s0'voy a estar muy atento y como ponente, pues
voy a estar pendiente del desarrollo de la discu-
sién del Proyecto de ley niimero 114..

Usted ha tocado dos temas que son muy
importantes, el articulo 10y de los intereses. Ami
me parece que vale la pena que una vez termine,
nos detengamos, porque a nuestro modo de ver,
este articulo no tiene la aceptacién de un gran
sector que havenido discutiendoeste proyecto de
ley, que estd en consideracién de la Comision.
Particularmente me identifico con esta postura,
porque una de las grandes cosas que s¢ han
venido planteando desde la puesta en practica de
la Ley 30, es la zona de Reforma Agraria, las
Organizaciones Campesinas, Creo que ensu con-
junto han venido criticando que se saque unas
zonas especificas en donde el Gobierno adelanta-
r4 1a Reforma Agraria. Esto no es una soluciény
creo que ahondaremos en la discusidn.a efectos
de poder lograr en la Comisién una postura
distinta y yo creo que asi podemos dar un gran
aporte al proyecto.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

El mecanismo de la no intervencion del Esta-
do, la creacién de un mecanismo directo, la
creacion de un subsidio hasta del 50% y ademas
la forma de pago como se modifican aspectos
sustanciales de la ley, quiero también explicar-
los:

El pago anteriormente se hacia el 30% al valor
de las mejoras del precio, una parte en efectivo y
otra con titulos valores en tres afios. En el proyec-
to que estamos presentando, se paga el 50% del
valor de la finca en efectivo y el otro 50% del
valor de la tierra en bonos agrarios similares alos
que hoy tenemos como plazo a 5 afios, con
vencimientos anuales y con una tasa de interés de
DTF, que modifica la anterior, esto, para plantear
el tema del precio, del mecanismo de interven-
cion, del'subsidio y del mecanismo de pago que
son los aspectos sustanciales de la ley.

El pago se modifica de una manera realmente
importante, antes se pagaba a 5 afios el valor de
la tierra y se reconocia un interés del 80% de
indice de precios al consumidor. Hoy nosotros
concebimos esta ley no como un castigo al pro-
pietario, sino que este debe ser un mecanismo

-para dinamizar el mercado de tierras. No

podedmos decir que la Reforma Agraria tenga

. que castigar a quien ofrece de manera voluntaria

y concerte entre propietarios y campesinos el
valor de un predio y la entrega de un bien. No
podemos decir que 1a Reforma Agraria tenga que

castigar a quien ofrece con unos intereses por
debajo de los niveles de inflacion y preferimos
proponer que sea el DTF el mecanismo querijaen
valor de estos bonos para pagar el 50% del valor
de la tierra. Entonces el tema precio, el tema
definicién de mecanismos, de adquisicion, que se
modifica a través de la negociacidn directa entre
el campesino y propietario y la forma de pago se
modifica para las zonas en donde se acepte el
subsidio y la concertacién.

La manera como vamos a implementar el
sistema, serd mediante reuniones de concertacion
en las zonas de desarrollo entre campesinos y
propietarios, para que entre ellos se pongan de
acuerdo para la adquisicion del predio, de manera
individual u organizada asesorados por ¢l Institu-
totanto en la parte juridica como técnica. Juridica,
para evaluar si realmente ese predio cumple con
las condiciones legales para ser adquiridos y
técnicamente para evaluar, si ese predio cumple
con las condiciones legales para ser adquirido y
técnicamente para determinar sibrindara rentabi-
lidad necesaria para que pueda pagar el crédito y
la persona pueda subsistir.

Para la agilizacion de este proceso, propone-
mos la creacién de oficinas de inmobiliaria rura-
les dentro del Incora para que se consigne en esas
oficinas la oferta de los predios que los pro-
pietarios quieran entregar y a la vez que los
campesinos puedan acercarse para saber qué es lo
que se esté ofreciendo. Si hay acuerdos, se debe-
r4n consignar en un Acta para que seallevadaala
Junta Directiva y ésta evaliie la situacién de la

zona, verifique si realmente existe presion cam-.

pesina por la propiedad y si lo determina asf, el
Incora entra a adquirir directamente o entra en
proceso de expropiacion. Es por eso que explica-
ba inicialmente que para entender la ley clara-
mente, debfamos presentarle el mecanismo de las
zonas de Reforma Agraria y el mecanismo de las
zonas de desarrollo y por eso planteo también el
mecanismo del subsidio. Es a mi entender el que
permite acelerar los procesos de negociacién,
porque es la concertacion entre propietarios y
campesinos que estd ademas soportada en el nivel
de oferta voluntaria que existe en el Instituto.

Si se logra la negociaci6n directa, se pagara
entonces el 50% del valor de la tierra en bonos y
el otro 50% del valor de la tierra en efectivo; sino
selogralanegociaciondirecta, se pagard entonces
a través de la intervencién directa del Incora,
porque seré el Incora el que compre a través delos
peritos del IGAT, que son los que definirian el
precio. El precio se pagarfa asi: E1 30% del valor
del predio que adquiera el Incora en efectivo y el
otro 50% en bonos, porque de alguna manera lo
que queremos premiar o estimular es la negocia-
cién directa entre campesinos y propietarios y
para con eso disminuir los pasos de la adquisicion
y acelerar los procesos de Reforma Agraria.

En el caso de llegar al proceso de expropiacion
en las zonas de Reforma Agraria, el pago seria
total del ciento por ciento en bonos, porque la
justificacion clara estd en que quien no entra en el
proceso de negociacion directa, seré castigado.
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Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

¢(Cudles sonlos criterios que tenfa el Gobierno
" para establecer una zona susceptible de Reforma
Agraria? ;
Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Los mecanismos que propone el Gobierno
para constituir una zona de Reforma Agraria, estd
€n que en esos municipios exista; Primero, un
gran nivel de ruralidad, que el municipio sea
realmente de campesinos, que exista gran presién
porlapropiedad delatierra enesas dreas, que haya
una gran cantidad e campesinos sin tierra y que
ademads los niveles de ingresos de marginalidad
de pobreza sean extremos que obliguen al Estado
a entrrar a definir que esas son zonas que requie-
ren del proceso de la redistribucién de la propie-
dad para normalizar el proceso productivo. Esto
es lo que nos motiva a presentar la creacion de
Zonas de Reforma Agraria, ademds se tendrén en
cuenta las zonas donde exista conflicto socil ex-
presado a través de acciones violentas de la gue-
rrilla o a través de acciones violentas de
paramilitares, de presencia de grupos que alteren
la normalidad de la zona, unido esto a todo el
problema de marginalidad social, se determina-
rdn las Zonas de Reforma Agraria. :

En el programa ya hay como Zonas de Refor-
ma Agraria 237 municipios, en estas zonas no
habrd expropiacion, ni existird la intervencién
directa del Incora, porque si proponemos que
disminuya el intervencionismo estatal y el
paternalismo-en el manejo de los programas de
Reforma Agraria, no podriamos concebir un pais
total, es una manera de ordenar la inversi6n pibli-
ca. Con el mecanismo obligatorio garantizamos
que esos presupuestos que aparecen consignados
en los presupuestos, en los papeles de las entida-
des se ejecuten realmente que los programas de
distrito de riego lleguen, que la asistencia técnica
aparezca através de las sumatas, que el crédito del
sector financiero llegue realmente, que se cumpla

pues con ese cometido de atender a través de la

asistencia técnica, la infraestructura, los créditos,
la extensi6n rural, el apoyo a los programas de
Reforma Agraria. Estos son los mecanismos que
estamos proponiendo.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

En estos momentos, dice usted, que hay 237
municipios que estdn considerados para Reforma
Agraria (y los otros 800 que faltarian en Colom-
bia estdn considerados ya como zonas de desarro-
llo?

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

No, yoloquelesestoy explicando es quelo que
hay hoy, son 237 municipios en donde el Estado
hadeterminado, a través de la Junta Directiva, que
van a actuar con los programas de Reforma Agra-
/ ria. En la ley que hoy nos rige, el Estado puede
comprar en esos municipios o por fuera de esos,
no hay ningiin impedimento de carécter legal. El
Gobierno lo que propone hoy es que al crear
~ Zonas de Reforma Agraria es esas zonas la inter-

venci6n directa del Incora sea exclusiva, que
solamente el Incora pueda actuar y que no actie en
el resto de los municipios del pais comprando
directamente, porque si no, no tendriamos ningu-
na justificacion para esta ley.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli: '

Sabemos que esti en camino la ley que especi-
fica la expropiacion por via administrativa.. En-
tonces, ahi no veo yo para qué vamos a aprobar el
Capitulo VII donde habla de la expropiacién por

‘el camino judicial, si més adelante eso va a quedar

terminado.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

El proyecto que estamos presentando es un
barrido de la ley anterior. En lo que se refiere, en
algunos apartes no habrd modificaciones. Caso
concreto la expropiacion por la via judicial que
debemos incorporarlo al proyecto de ley, porque
estamos modificando la ley anterior. Entonces la
dejamos porque nos quedariamos sin ningdn
mecanismo de expropiacién, no podriamos espe-
rar que se reglamentara la expropiacién por la via
administrativa porque no sabemos qué va a deci-
dir el Congreso frente a eso y no podemos derogar
la expropiaci6n por la via judicial, porque consi-
deramos que €s un mecanismo necesario dentro
de los procesos de Reforma Agraria.
Presidente:

Quisiera aclarar ese punto. Lo que quiere el
Gobierno es que en una sola ley quede compilado
todo lo que tenga que ver con la Reforma Agraria
y no hacer referencia a leyes anteriores. Entonces
por eso es que se transcribe practicamente lo de la

Ley 30 de 1988 respecto a los mecanismos de.

expropiacion. ,
Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

El Incora también va a intervenir en los proce-
sos que tienen que ver con la reinsertacién. Para
ello se mantiene el mecanismo tradicional de la
accion directa del Incora. En los procesos de
adquisicion de tierra para comunidades indige-
nas, instituciones de resguardos, nosotros no pro-
ponemos ninguna modificacién, serdn pues los
ponentes quienes entren a proponer las modifica-
ciones respectivas y que consideren necesarias.

Honorable Representante Antenor Durin
Carrillo:

Quiero deécirle que comparto en términos ge-
nerales la motivacién del proyecto, los funda-
mentos esenciales de éste estdn bien encamina-
dos, por cuanto promueve, apoya y coordina el

mejoramiento econdmico, social y cultural de los -

campesinos, todo lo que tiene que ver. con el
propdsito del Estado para proveer el acceso pro-
gresivo a la propiedad, son fundamentos impor-
tantes, considero que este es uno de los proyectos
que va a tener discusion amplia, sino también el
apoyo de las cosas positivas que usted ha susten-
tado, porque el problema de la tierra, el problema
de la Reforma Agraria ha sido uno de los temas
bésicos de ladiscusion civilizada politica del pafs.

A nadie escapa que la inspiracién de las gue-
rras civiles en Colombia han tenido como motiva-

cion la discusién de la tierra y de la Reforma
Agraria. A nadie puede escapar que los progra-
mas de los partidos politicos han tenido también
como motivacion este tema de la Reforma Agra-
ria, pero al mismo tiempo la inspiracién y las
propuestas de Ia guerrilla y del Gobierno para
concertar la paz han tenido que ver con este tema -
de la Reforma Agraria. Desde luego nosotros
entendemos que la guerrilla de hoy no es la
guerrilla de hace 30 6 40 afios que proponian
como meta, como programa bésico de su lucha,
conseguir una Reforma Agraria. La guerrilla de
hoy es diferente, busca llegar al poder con unos
objetivos diferentes.

El tema que la tierra deba ser para quien la
trabaja, el tema que la tierra debe ser sin patrono
es la concepcién del mundo moderno, que noso-
tros tenemos que desarrollarla dentro de la discu-
sion que realizaremos en esta Comisién. Pero hoy
quiero preguntar y crearle la expectativa a usted,
doctor Corrales y ala Comisién sobre un tema que
tiene que ver, como mi Departamento de La
Guajira, sobre dos cosas especificas: Primero,
dentro de lo que tiene que ver con la definicion de
zonas, yo he dicho y lo digo aqui nuevamente, el
Departamento de La Guajira ha venido pade-
ciendo una etapa de colonialismo y no se justifica
quelo que tiene que ver con el Norte de La Guajira
siga dependiendo de Santa Marta y todo lo que
tiene que ver con el Sur de La Guajira, sige
dependiendo de Valledupar.

Entonces, le dejo la inquietud respetuosa pero
seria que el Departamento de La Guajira necesita
con cardcter urgente una Regional del Incora, que
defina su problematica de tierra. Esta solicitud la
hago como dirigente y ademds como dirigente
que tengo vocacién agricola y vinculado a la
tierra.

El segundo’ aspecto es el que tiene que ver con
la zona indigena de mi departamento. El pais, la
Nacion entera, pudo conocer en estos dias la
movilizacién de las comunidades indigenas y
especificamente de la zona de El Espinal y de
Caracoli. Esa movilizacién -tuvo como raiz la
contaminacion ambiental que ellos vienen denun-
ciandoy que nosotros como Comisién hicimos un
debate con los funcionarios de Carbocol y de
Intercor. Con este problema y otros més que se
han presentado, es que fundamento mi peticién y
el clamor de mi pueblo, para que se estudie la
viabilidad de una Regional del Incora en La
Guajira, para que al campesinado se le defina la .
tenencia de su tierra, que se le definan los titulos
de sus tierras, de sus pequefias parcelas.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Creo que las instituciones del Estado no se han
ido modificando en la medida en que se han ido
modificando Ias regiones en nuestro pais. Los
territorios nacionales ya tienen la categoria de
departamentos y por tal razén en algunas zonas
habr4 que crear en el caso especifico del Incora
representacion que tenga capacidad de movili-
zacion y de toma de decisiones. En el caso de La
Guajira, se hace necesario atender la solicitud del
honorable Representante Antenor Durdn Carri-
llo, por cuanto es una regién que debe tener ese
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instrumento para resolver sus problemas. En el

proyecto de ley es claro que se va a reestructurar al

Incoray en ella aparecen la eliminacién de algunas

oficinas que ya no tienen sentido en algunas areas

del pais y la creacién de las mismas en las regiones
donde se requieran. )

Llevando un orden de prioridades, quiero pre-
sentar de manera breve el tema de la Titulacién de
Baldios. Enlaley anterior se autorizabala titulacién
sin ocupacion previa. Nosotros, el Gobierno, ha
planteado que ahora se titule con ocupacién pre-
via, eso permite disminuir los procesos de concen-
tracion de la propiedad que hoy estamos viviendo
como consecuencia de la Titulacién de Baldios,
sin que ellos presten el servicio para ¢l cual deben
estar definidos, que es el aumento de la produccién
nacional.

Entonces ese es un concepto nuevo que se
introduce en el proyecto. En la legislacion anterior
existian unos limites definidos en la ley que de
alguna manera no corresponde a la realidad de
cadaregion. Se decia que se debia titular hasta 450
hectédreas. Hay zonas del pais donde uno llega a
titular 450 hectareas y hace facilmente rico a
cualquier persona, pero hay otras 4reas que 450
hectareas no significan absolutamente nada. En-
tonces lo que estamos proponiendo es que esa
definicién de la cantidad de tierra la d€ la Junta
Directiva mediante una reglamentacion que defi-
na por dreas, por zonas, €l nimero de hectéreas
adjudicables. '

Ademds proponemos que lo que exceda, la
unidad agricola sea pagada, porque ahora en Co-
lombia los baldios se entregan de manera gratuita,
solamente basta con demostrar la explotacion de
las dos terceras partes del predio y con ello hay una
titulacién, mediante la solicitud de quien ha estado
ocupando el predio para que le sea entregado.

Consideramos que ppor ser una reserva de la
Nacién, por serel ahorro de 1a Nacién, deberén de
servir para los programas de Reforma Agraria; se
incorporard ademds en la legislacién para baldios
la protecci6n de los recursos naturales del area,
ademds, se tendrdn en cuenta que estas dreas sean
exclusivamennte para uso agricola, si por alguna
razén éstas son utilizadas para actividades ilicitas,
automdaticamente serdnn recuperadas.

Otro tema importante es el de la extincion del
dominio. La aplicaci6n de esta figura a aquellos
propietarios que violen las disposiciones sobre
conservacion de los recursos naturales y ademés
que se extinga el dominio cuando se aplique la
figura del enriquecimiento ilicito. Cuando se com-
pruebe, se aplicard la figura de extincion del domi-
nio.

Con esto quiero terminar la exposicién general
sobre el proyecto abarcando el tema de los indige-
nas, de reinsercién, de extincién del dominio, de
titulacién de baldios, de los nuevos sistemas de
negociacién entre campesinos y propietarios, de la
creacién de un subsidio, de la creacién de unalinea
de crédito, de las formas de pago nuevas que
estamos proponiendo, de la definicién de zonas de

- desarrollo, de las Zonas de Reforma Agraria que
son los aspectos fundamentales del proyectoy que
es el punto que creemos generara controversia.

El d4nimo que nos ha llevado para presentar
este proyecto es el de acelerar los procesos de
Reforma Agraria y que el mecanismo antes de
esta presentacion fue la de estudiar casi afio y
medio, buscando los mecanismos y la concer-
tacién con algunas organizaciones campesinas,
pero consideramos que es aqui, en el Congreso de
la Repiblica, el escenario natural de la democra-
cia y en donde nos vamos a poner de acuerdo el
Gobierno, organizaciones campesinas, gremios
y ustedes que son los representantes del querer
ciudadano en un proyecto de ley que entraréd a
resolver muchos de los problemas que nosotros
consideramos que hay que solucionar dentro de
la problemaética agraria. Quiero agradecerle, se-
fior Presidente esta primera oportunidad y espero
haberlos por lo menos interesado en el tema.

Presidente:

Muchas gracias, doctor Corrales. Sialgunode
los honorables Representantes quiere formular
alguna pregunta o hacer algin planteamiento con
respecto a este tema, tiene la palabra.

Honorable Representante Ivian Name
Vasquez:

Hay dos inquietudes que me quedan de la
exposicién del doctor Corrales. Una, con rela-
cién ala creacién del Sistema Nacional de Refor-
ma Agraria, de pronto de la existencia de una
dualidad institucional, con las labores que viene
adelantando el DRI. Esta institucién debe preci-
sar sus funciones.

En una sesién citamos al sefior Ministro de
Agricultura con el honorable Representante
Orlando Duque Satizdbal, pero al final de su
exposicién quedamos con nostalgia y decidimos

no plantearle nuevos interrogantes, sino dejar

que la fuerza inequivoca de la historia nos dicta-
mine cudl ha sido el fruto de la gestion de ese
Ministerio. Considero que lo salvable de todo
esto es el proyecto de Reforma Agraria que hoy
precisamente estamos estudiando, pero me que-
da un temor, que son las zonas de desarrollo, que
nos pueden llevar a dos cosas: Que estas sean
exceptuadas de la presencia del Estado y en el
fragor de esta violenncia terminen siendo escena-
rio de caos. Por otro lado, me parece injusto que
quienes explotan adecuadamente estas zonas,
sean el tiro al blanco con la presencia del Estado,
por fenémenos y elementos de violencia y des-
igualdad.

No quiero decir nada anticipadamente, este
proyecto lo requiere el pais pero requiere de una
ilustracién mds profunda tanto de su filosofia
como de su finalidad y como ha'sido inspirado,
también que en medio de la guerra nos estemos
echando mas lefia al fuego con una Reforma
Agraria, que a mi juicio tiene mas de nombre que
de contenido.

El campesino olvidado de Colombia, tradi-
cionalmente, siente hoy la necesidad de que o el
Estado aparece a sulado o va a terminar contra €.
Doctor Corrales, yo no quiero parecer como una
especie de francotirador, no, yo soy un hombre
del sector agropecuario, me encanta ese dmbito
de la productividad humana de nuestra sociedad.
Pero me quedan algunos temores que apenas,

timidamente le presente para que nos preparemos
para darles las modificaciones al contenido del
proyecto, para esclarecer lo que pueda estar oscu-
ro y para que podamos presentar al Congreso de
Colombia un proyecto de ley que consulte la
realidad de nuestra situacién y que al final no sea
otra frustracién, pero que sea un instrumento para
poder transitar hacia la paz con mayor efectivi-
dad.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Cuando presentamos el proyecto, lo hicimos
motivados también por lo que sucede con la
Reforma Agraria en Latinoamérica, en ninguna
parte de Latinoamérica se han disefiado mecanis-
mos novedosos para superar lo que en el pasado se
manejaba como un instrumento de caricter
paternalista. En Colombia estamos implemen-
tando un mecanismo que busca ser lo suficiente-
mente creativo y novedoso, que nos permita darle
validez a este proceso hacia el futuro. En otros
paises se estd acabando la Reforma Agraria, pero
se estd acabando sin cumplir con sus objetivos y
manteniendo la frustracién de sectores campesi-
nos, nosotros estamos haciendo un esfuerzo y lo
hacemos buscando acelerar los procesos para que
garanticen a los campesinos de los que usted
hablaba y que conoce muy bien un instrumento
que les permita resolver rapidamente los proble-
mas de la propiedad.

El Estado tiene que hacer la Reforma Agraria,
y con esto le respondo al Representante Juan José
Chaux, porque este es el instrumento que tiene la
sociedad para resolver los problemas de aquellos
que estdn marginados, creo que en el Sector
Agropecuario hay unos problemas y hay unas
debilidades en cuanto a la economia campesina,
entre ellos estd el DRI, es claro que el DRI necesita
una reestructuracién, necesita ser mucho mas
operativo, més impactante y tiene que ser un
aliado del proceso de Reforma Agraria por que no
basta con la tierra, se requiere el crédito, se
requiere de mecanismos y se requiere que la
economia campesina sea tratada como tal y no
como economia tradicional que tiene unas venta-
jas, que tiene una capacidad de competir; la eco-
nomia campesina no las tiene y hay que crearle
€S0S mecanismos, es por eso que el Gobierno cree
que subsidiando directamente ayuda a acelerar
ese proceso de la economia campesinay por eso,
quienes- estamos en el Gobierno, en le sector
agropecuario tenemos relacion directa con las
organizaciones campesinas y conlos campesinos,
el problema del crédito hay que invertirlo répida-
mente para que esos Campesinos no se nos mueran
y no se nos pasen para el otro lado.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Quisiera muy brevemente hacer dos comen-
taros: el primero lo que acaba de plantear el
Representante Name, tiene toda la raz6n sefior
Gerente, en el sentido de buscar que en las insti-
tuciones del Estado no ejerzan o practiquen
dualidad de funciones, nos hemos encontrado y
nos ha tocado criticar en muchas oportunidades
esa clase de situaciones, porque las distintas enti-
dades del Estado van en contravia de los mismos
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propositos que ellos han planteado, eso es impor-
tante que se tenga en cuenta, porque el DRI
cumple funciones muy encaminadas yo diria que
en un cien por ciento hacia el sector campesino.

El otro punto sefior Gerente es con relacion al
proyecto que usted ha disefiado y que yo aspiro, y
los que hemos intervenido concluimos que si
pone en practica realmente en la forma como estd
disefiado va a contribuir a que sea una parte de la

solucién de los problemas del pafs, pero hay algo

muy de actualidad y toca directamente con usted
y conla institucién que tan acertadamente orienta,
con motivo del Estado decretado por el Gobierno
de Conmocién Interna que le quité a los Gerentes
Regionales de algunos departamentos la facultad
de adjudicar terrenos o baldios; por qué no nos
cuenta sobre €so, ;qué es lo que pasa?, eso es de
actualidad y me gustaria conocerlo.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

Ese es untema que necesariamente estd hgado
a la realidad del Incora, a la realidad de los
Gerentes Regionales en las zonas de conflicto, ala
realidad de los campesinos de este pafs, es claro
quelaguerrillatiene unaestrategia de intimidaci6n
hacia estos campesinos, la guerrilla de este pais ha
influido en casi 600 municipios en donde ha
tenido una actividad, ha hecho presencia para
citar claramente el caso del nororiente de este
pais, en Santander, Norte de Santander, y Arauca;
zonas donde campesinos han sido obligados a
participar en paros agrarios que noson el producto
de la articulacién de las organizaciones campesi-
nas, sino que han sido obligados a participar, que
han sido aislados, donde el narcotréfico, por que
hay que citar el tema también, para poder llegar a
la conclusi6n, ala cual llegé el Gobierno Nacional
que ha sido desplazado, donde las organizaciones
campesinas no han podido expresarse 4reas como
el Arauca, Casanare, Cesar, Putumayo y otras que
estan por verificarse; existe una clara estrategia de
la guerrilla para apoderarse de zonas neurélgicas
del pais, de zonas vitales para el desarrollo econ6-
mico como son los campos petroleros, las zonas
de explotacién minera, en donde habia una estra-
tegia clara de movilizacién de algunas personas
intimidadas para tomarse esas regiones y crear un
cordon de inseguridad en la zona.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Tengo una inquietud, pareceria ser que el
Gobierno Nacional no tuviera absoluta confianza
0 en los mecanismos o en los funcionarios que
estdn en esas regiones, porque simplemente con
una orden emanada de la Direccién Nacional del
Incora de prohibicién de titulacién de tierras en
determinadas zonas del pais podia dérsele solu-
cién a eso y no de pronto crear ese estado de
desconfianza que se puede generar de esa medida.

Doctor Orlando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

La subjetividad en el andlisis siempre se va a
presentar, nuestros Gerente Regionales no han
perdido las otras facultades, mantienen una ac-
cién en el drea, no solamente es la titulacién, sino
la adquisicién, clarificacién, expropiacién y el

manejo de la asistencia empresarial rural, en
ningin momento creo que los gerentes han sido
descalificados, a mi entender lo que estamos

‘buscando es un proceso en donde algunas zonas

del pais focalizadas, no existen las garantias sufi-
cientes para el manejo de un nivel problematico
frente a una decision tomada y coordinada desde
Bogoti, las decisiones han quedado en cabeza del
Gerente Nacional, pero en la toma de la decisi6n
los Gerente Reglonales van a participar, porque
ellos son quienes conocen a los campesinos, es
importante aclarar que no se va a paralizar la
titulacién simplemente ha cambiado de escena-
rio, a esos campesinos que tienen el derecho,
vamos a titularles. En cuanto a los Gerente Regio-
nales, creo que no es una medida en la cual se trate
de cuestionar su actuacion, es una medida de
alguna manera de proteccion.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Sobre el tema de los baldios, considero que es
delicado y entra a afectar unas regiones como la
Costa Pacifica. Nosotros nos sentimos muy pre-
ocupados doctor Corrales, porque en el Choco
para poner un ejemplo, basicamente lo que noso-
tros estamos pidiendo para los campesinos es el
titulo,laLey 2%, como usted mas que nadie losabe,
restringe la posibilidad que esas personas tengan
para acceder al titulo y por ende a las otras cosas
que son basicas para que la vida en el campo sea
digna y se lo planted como una sugérencia muy
respetuosa, que si hay alguna clase de excepcion
nos cobije, ya que en nuestra regién no hay
conflicto armando y que la gente todavia convive
en paz.

Doctor Fernando Corrales Cruz, Gerente del
Incora:

La medida de trasladar la titulacién a la Geren-
cia Nacional, solamente es para los Departamen-
tos de Cesar, Arauca y Casanare, en-los otros
departamentos contintia los Gerente Regionales
titulando normalmente y en el caso especifico del
Choco6 es necesario que en la discusi6n del articu-
lo 55 transitorio, tema de la titulacién masiva para
las comunidades negras tengamos un avance lo
suficientemente rpido, tenemos que actuar conla
ley que hoy tenemos y debemos titular a quienes
nos lo soliciten, pero en ningiin momento se ha

paralizado el tema de la titulacién de baldiés en el
Chocé.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera: :

Insisti cuando hablé por primera vez en la
necesidad de llegar a un marco conceptual de Ia
Ley de Reforma Agraria, creo que indudablemente
aqui hay un enfrentamiento sise quiere intelectual
en la medida en que se estdn renunciando a una
serie de principios que para mi son bésicos en la
rectoria, en el manejo y en la intervencién del
Estado como ente rector de los procesos econémi-
cos. Observo que los principios constitucionales
que motivaron la vigencia dela Ley 135 por cierto
una ponencia como esa nuncase ha vueltoaveren
el Congreso de Colombia; unos principios recto-
resy que sirvieron de base para crear hoy en dfalas
sumatas que lo habldbamos esta mafiana que
fueron propuestas en aquel entonces por el doctor

Carlos Lleras Restrepo; creo que es necesario que
analicemos esos principios con calma, porque
personalmente siento una mezcla, se trata de
recoger los principios de la Ley 135 como estado
rector y al mismo tiempo se entra y digamoslo
tranquilamente a privatizar el proceso de Refor-
ma Agraria en Colombia, entonces insisti y sigo
insistiendo que es indispensable definir el objeto
de la ley porque entrar a mutilarla con algunas
normas, que personalmente no me encuadran.y
voy a hacer referencia a unas pocas, en primera
instancia considero que el proceso de Reforma
Agraria es funcién y responsabilidad integral del
Estado y debe quedar consagrado como tal en la
ley, con un par4grafo como el que existe en la Ley
135; desde luego sus organismos administradores
y ejecutores tendremos que definirlos aqui ejem-
plo: “Campesinos pobres” me da la impresién que
campesinos pobres viene de la FAO, Entidad
Internacional, y es un concepto que hay que
agrupar y analizar.

Otro punto que considero le tenemos que dedi-
car tiempo, s el concepto de mujer campesina,
me'parece que es ttil, ]a palabra indigena aparece
en el numeral 7° del artlculo 4%, antes no aparecia
en ninguna parte, en el nimero 2° “Apoyar a los
hombres y mujeres campesinos de escasos recur-
sos” en los procesos de adquisicién de tierras
promovidos por ellos mismos a través de créditos
y subsidio directo en las zonas de Reforma Agra-
ria y en los de desarrollo; es decir, es el Estado,
estamos de acuerdo que usted venga, que usted
compre, pero no es el Estado, diciendo estamos de
acuerdo conque existaun proceso deredistribucién
de tierra y me parece que vamos a fomentar el
minifundio y ojald no Colombia no registremos
una presencia masiva de pequefios minifundios,
porque eso no es hacer Reforma Agraria y creo
que el concepto social de que habla la Ley 135 de
mejorar el estatus, la posicién politica, econémi-
ca, de comercio ylasrelaciones interpersonales es
imperioso que quede consagrado en esta ley.

Analicemos un poco el articulo 9°, vamos a
caer en manos del Departamento Nacional de
Planeacion, ahf no se habla que el Estado garan-
tizar4 los recursos para hacer la Reforma Agraria,
hablamos es, que el Estado y las entidades debe-
rédn hacer los presupuestos con el visto bueno del
Compes, es decir, que creo que esa es la clave de
dinamizar el proceso y la parte de zonas de
desarrollo y de Reforma Agraria. el honorable
representante Name anotaba que se estaban ex-
cluyendo algunas zonas, donde hay grandes con-
centraciones de tierras y que por culpa de la
planeacién global y concentrada que ha existido
en Colombia por lo tanto no se le ha dado cabida
de redistribucién de tierras; pero también observo
que lo que usted dice es cierto, hay mucha tierra
ofreciday mucha que nose ha podido comprar por
el mismo sistema, pero no porque el Estado no
deba hacer el rector del proceso agrario, para
concluir, le cambiaria “Sistema Nacional de Re-
forma Agraria”, por “Sistema Nacional de Com-
pra de Tierra”.

Honorable Representante Edgar Eulises To-
rres Murillo:

Sefior Presidente, quisiera escuchar qué estra-
tegias vamos a utilizar para lograr la propuesta
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que ha presentado la Gerencia General del Incora,
para que el pais conozca, para que la gente que
conozca el tema participe, para que nosotros
podamos, incluso, comprometernos a un trabajo
coordinado, que verdaderamente redunde en ha-
cer una ley que satisfaga los 1ntereses del pueblo
colombiano.

Presidente:

. Considero que laestrategia parasacar adelante
el estudio de-este proyecto requiere fundamental-
mente, no solo la dedicacién que le pongamos los
ponentes sino también la Comisién en pleno, aqui
tendremos las mejores intenciones y le pondre-
mos todo nuestro interés, le dedicaremos el tiem-
po que se requiera, escucharemos al Gobierno, a
las Organizaciones Campesinas, a los Indigenas y
a las agremiaciones para que expongan los crite-
rios que ellos tengan sobre este proyecto de ley; de
la manera como orientemos estas estrategias,
vamos a obtener resultados positivos y el interés
mio como Presidente de la Comisién y como
cooponente de este proyecto es escuchar, para
tener una claridad y sacar adelante un proyecto,
que como todos ustedes han dicho es de gran
interés nacional; con esta metodologia lo tinico
que requerimos es tiempo y para ellos enfonces,
muy seguramente los ponentes serdn convocados
para trabajar horas no hébiles y dias no hébiles.

Debemos analizar como comentaba el honora-
. ble Representante Name las funciones del DRI si

su estructura obedece a los planteamientos que la
ley vaaestablecer, sirealmente de seguir existien-
do en el pais municipios PNR y al mismo tiempo
municipios una serie de interrogantes que valdria
la pena aqui establecer, si es necesario establecer
directrices o simplemente se le deja las facultades
que el Gobierno Nacional esté pidiendo a través
de unos de sus articulos.

Aprovecho para informarles que mafiana esta-
mos convocados los ponentes de 1a Ley Eléctrica
para reunirnos con el Consejo Nacional Energéti-
co a partir de las 8:00 de la mafiana en el Edificio
UGUI, ahi vamos a estar discutiendo el proyecto
con los funcionarios del Ministerio de Minas y
Energia; hago extensiva esta invitacion a los
Parlamentarios que nos quieran acompaiiar.

Agradezco a los funcionarios del Incora su
presencia en esta primera parte de la reunién.

Terminado el Orden del Dfa, se cita para €l
préximo martes 17 de noviembre para escuchar al
Ministro de Gobierno, al Director de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, con relacién al
Proyecto del Rio Grande de La Magdalena.

El Presidente, .
Diego Patifio Amariles.
La Vicepresidente, :
Graciela Ortiz de Mora.
El Secretario General, .

Alberto Zuleta Guerrero.

INFORMES

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL DE
LAS COMISIONES CONCILIADORAS DE LA
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Y DEL SENADO DE LA REPUBLICA CON EL
PROPOSITO DE UNIFICAR EL TEXTO DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 75/94 SENADO
'Y 208/93 CAMARA
“por la cual se modifican parcialmente las
Leyes niimeros 66/82y 77/85”.

Santafé de Bogotd, D. C., a 29 de agosto de
1995.

En cumplimiento del mandato conferido por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la
Repiblica de fecha 24 de agosto de 1995 y la
honorable Cdmara de Representantes de fecha 15
del mismo mes'y afio, para integrar las respectivas
Comisiones Accidentales con el propdsito de
unificar el texto del Proyecto de ley niimero 75/94
Senado y 208/93 Camara “por la cual se modifi-
can parcialmente las Leyes niimeros 66 de 1982y
77 de 1985” de conformidad con el articulo 186
de la Ley 52 de 1992 y la Sentencia C-268/95,
Expediente OP 005 de la honorable Corte Consti-
tucional que en su parte resolutiva establece que
el Congreso de la Repiiblica subsane un vicio de
_ procedimiento, para cuyo efecto, de cominacuer-
do, los suscritos honorables Senadores Carlos

Garcia Orjuela y Guillermo Angulo Gémez y los
honorables Representantes Isabel Celis Yafiez y
Carlos Alonso Lucio, avocamos el estudio de la
mencionada sentencia, hecho lo cual encontra-
mos que:

En el punto 4 titulado “examen desde el punto
de vista formal del Proyecto Sub-lite”, parrafo 3¢,
citacién literal del anélisis de la honorable Corte:

“Conrespecto al articulo 1% del proyecto, hubo
unaevidente discrepancia entre los textos aproba-
dos por cada una de las Cdmaras. En efecto, 1a del
texto aprobado por la Cdmara de Representantes,
senala:

Articulo 12 El producto de la Estampilla Pro-
ciudadela Universitaria y Facultad de Medicina
de 1a Universidad del Tolima se destinaré a la
Ciudadela Universitaria de la Universidad del
Tolima.

Por su parte, el texto aprobado por el Senado,
estipula: Articulo 1° El recaudo de la estampilla
de que tratan las Leyes 66 de 1982y 77 de 1985,
se efectuard hasta la terminacién completa de la
Ciudadela Universitaria y la Facultad de Medici-
na del Tolima”.

Encontrando que evidentemente por tratarse
de un solo proyecto de ley existe discrepancia en
la redaccion de los textos propuestos por el Sena-

do y Cdmara para definir el articulo 1¢del proyec-
to de ley motivo de analisis.

~ Enmérito de latarea encomendada y haciendo '
usode las facultades conferidas por el articulo 161
de la Constitucién Nacional y del articulo 202 del
Reglamento del Congreso de la Repiiblica, cuyo
propésito fundamental es el de unificar el texto
del Proyecto de ley 75/94 del honorable Senado
de la Repiblica y 208/93 de le honorable Cdmara
de Representantes. Los suscritos Carlos Garcia
Orjuelay Guillermo Angulo Gémezmiembros de
la Comisién Accidental del Senado y Carlos
Alonso Lucio e Isabel Celis Yaiiez, miembros de
la Comisién Accidental de la Camara de
Representantes, de conformidad con la facultad
que se nos ha otorgado, después de haber realiza-
do un minucioso estudio del punto, motivo de
controversia, de comin acuerdo decidimos aco-
ger el texto propuesto por el Senado de la Repi- -
blica (suprimiendo de la redaccién la palabra
“completa”) por encontrar en €l claramente plas-
madoel espirituy el deseo dellegislador y subsumir
los deseos que llevaron a proponerlo, enrazén de
lo cual estas Comisiones de manera unénime
proponen que el texto definitivo del articulo 1°
quedard de la siguiente manera:

“Articulo 12 El recaudo de la estampilla de que
tratan las Leyes 66 de 1982 y 77 de 1985, se
efectuard hasta la terminacién de la Ciudadela
Universitaria y la Facultad de Medicina de la
Universidad del Tolima”.

Guillermo Angulo Gémez y Carlos Garcia
Orjuela,Honorables Senadores; Isabel Celis Ydriez
y Carlos Alonso Lucio, Honorables Representan-
tes. Comisién Accidental honorable Cimara de
Representantes.
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